KE INKLUZE 2005-2015

ve své poloviné

Mili ttendti, s letnim dvojcislem Ro-
mano vodi jsme pro vds pfipravili
také tuto specidlni piilohu vénova-
nou Dekddé romské inkluze, akti-
vité, kterd se pied péti lety spustila
diky iniciativé pivodné madarského
finanénika a filantropa George So-
rose, jenZ presvéd(il tehdejsi pied-
stavitele Svétové banky, k nimz se
ptidali také celni piedstavitele pii-
vodné deviti, postupné jesté dalsich
tii stdti. Cilem desetiletého obdobi,
jez se nyni nachdzi presné ve své poloviné, md byt zlepSeni
situace Romit v danych zemich ve ctyfech vytycenych priori-
tdch, na nichz se vsichni shodli, protoZe je povaZuji za nejzd-
sadnéjsi ve zlepseni postaveni romské mensiny v Evropé. Jde
o oblast skolstvi, zaméstndvdni, bydleni a zdravi. Tato pfiloha,
podpofend Open Society Found, vznikala mnohem sloZitéji,
nez jsme pivodné piedpoklddali. My jsme viam chtéli poskyt-
nout zdkladni piehled o tom, jak Dekdda probihd v jednot-
livych stdtech, zda jde jen o pocin, k némuz vlddy pfistupuji
spise teoreticky a na bdzi koncepci a strategii na papiie, nebo
dafi-li se tyto kroky také implementovat v praxi. Ukdzalo se
ale, Ze kazdd ze ziicastnénych zemi vnimd Dekddu po letech
skutecné jako spise jakysi pokus o spole¢né usili nastartovat
nebo pokracovat v integraci romské minority do spolecnosti,
kde zije. Zdd se, Ze si jednotlivi piedstavitelé slibovali od této
iniciativy zejména zajimavy pfisun financnich prostiedki,
ktery by mohl podpofit rizné projekty. Nepodafilo se zain-
teresovat vlddy natolik, aby samy mnohem aktivnéji s parti-
cipaci Romii dekddu vnimali jako ,svoji*. Ano, v zemich, kde
do té doby neexistovaly ucelené strategie na integraci men-
Siny velmi Spatné vnimané v celé Evropé, napomohla prdvé
k utvdfeni téchto postojii. OvSem ve stdtech, jako je ten nds,
kde takové postupy jiz existovaly, se toho moc nezménilo. Méli
jsme obrovsky problém ziskat odpovédi na nase dotazy, pies
mnohé urgence to trvalo dlouho. Dekdda totiz neméla vlastni
medidlni propagaci, dokonce po prvnim roce, dvou ve vétsiné
stdtii i koordindtofi pracujici na této mezindrodni iniciativé
tieba na pil ivazku, zmizeli. K Dekddé se pak vyjadiovali
jiz ze svych odlisnych pracovnich pozic, nikoliv véak pracovné
naplnénych jen touto aktivitou. Nakonec se ndm ale podaiilo
ziskat vyjddieni, pomoci nichZ jsme se pokusili sestavit obraz
o tom, co Dekdda romské inkluze znamend pro jednotlivé std-
ty, do jaké miry méla pfinos a co se diky ni podafilo ¢i nikoliv
nastartovat. Diky patii vSem spolupracovnikiim, ktefi se po-
dileli na vzniku této ptilohy.

Dekada romské inkluze... co vlastné predstavuje?

Na zékladé jiz zminéné iniciativy George Sorose a Svétové banky a za spoluprace rom-
skych piedstavitelia se v tinoru 2005 predsedové vlad Bulharska, Chorvatska, Ceské
republiky, Madarska, Makedonie, Cerné Hory, Rumunska, Srbska a Slovenska piijali
Dekédu romské inkluze (zacleriovani) na obdobi 2005-2015 tim, ze podepsali prohl4-
$eni tohoto znéni:

»Vychézejice z podnétu daného konferenci Romové v rozsitené Evropé: vyzvy pro
budoucnost (konala se v roce 2003) se zavazujeme, ze nase vldy budou ¢init vie pro
odstranéni diskriminace a zmen$ovéni nepfijatelnych rozdila mezi Romy a ostatni
spolec¢nosti, tak jak je stanoveno v nasich akénich planech pro Dekddu.

Timto vyhlasujeme desetileti 2005-2015 za Dekédu romské inkluze a zavazujeme se
podporovat plnou ti¢ast a angazovanost ndrodnich romskych komunit pii dosahovéni
cili Dekady a prokazovat pokrok méfenim vysledku a hodnocenim nasich zkusenos-
ti pii napliiovani akénich plana Dekady. Vyzyvame dalsi stéty, aby se k naSemu usili
ptipojily*

Jednotlivé vlady pak vypracovaly své Nérodni akéni plany (NAP) za spolupréce re-
zortl a romskych obéanskych iniciativ (proces jejich oslovovani vak alespori v CR
ponékud vézl, na druhou stranu je nutné pro zachovini objektivity fici, Ze romsky
neziskovy sektor i jednotlivi odbornici neprojevili dostate¢ny zdjem). Ceské repub-
lika se svym NAP obstala v konkurenci skvéle, byl vyhodnocen jako nejlepsi. Mozna
i proto, Ze naSe zemé, jak jsem jiz psala, méla i pfed Dekddou jiz rozpracovany svij plin
integrace. Vychazel tenkrét z tzv. Bratinkovy zpravy a kromé oblasti zdravi mél ony
zbyvajici tii priority zna¢né rozpracovény. Tady ale viechny uspéchy CR kon¢i. Na to,
7e patiila k zemim, kde bylo postaveni romské mensiny vyrazné lepsi (proti Bulhar-
sku a Rumunsku naptiklad s mnozstvim osad, s tim souvisejicim §patnym zdravotnim
stavem nékterych romskych rodin, nedostate¢nym ptistupem zejména k zékladnimu
vzdélani). Kdy% pak studujete hodnoceni Decade Watch- tedy monitorovaci zpravy
hodnoticiho vyboru - zjistite, Ze v praktickém zavidéni kroka z Narodniho akéniho
planu CR znaéné pokulhéva a je ptinejlepsim v druhé poloviné zemi nebo nékdy i na
jejim konci. O tom ale podrobnéji v ¢lanku, ktery hodnoti priibéh Dekddy romské
inkluze pfimo v nasi zemi.

Ted jesté obecnéji...

Navzdory jistému pokroku Dekada rozhodné jesté nedosdhla dulezitého okamziku,
ktery by se dal povazovat za Gspéch. Uvédomime-li si, Ze je ve své poloviné, mély by
byt jednotlivé programy, vétsinou jiz vytvofené, mnohem dislednéji uvedeny v praxi,
a to nikoliv pouze dil¢imi projekty a ob¢asnymi opatfenimi, ale ve smyslu programi
a integrovanych koncepci. Absolutni zklaméni zatim pfedstavuje nedostate¢nd mira
participace Romu samotnych na Dekadg, jejich prioritich. Zkritka a dobte, ackoliv
se teoreticky deklaruje snaha néco udélat, v praxi se to v jednotlivych prioritnich ob-
lastech projevilo velmi mélo. Samoziejmé musime brét v potaz také politicky a ekono-
micky vyvoj v téchto stitech, prévé on ma totiz na svédomi, zda a jak aktivné ¢i pasivné
se chtéji vlady a jejich politici zabyvat postavenim Rom1 a jejich integraci do spole¢-
nosti. Evropou navic hybou kauzy jako ta s deportaci rumunskych Romu z Francie
zpét do jejich domoviny. Ani sebelepsi desetilety proces totiz nemiize byt tak uspésny,
aby zajistil okamzité zlep$eni postaveni chudé minority v evropském regionu: a vy-
svétlujte potom rodindm, které chtéji lepsi ekonomické i jiné podminky pro své déti,
Ze nemaji pravo jet do jiné zemé a Ze maji pockat, az se ty podminky a pohled na né
zlepsi v jejich matefskych statech!

Koneckoncti nemusime daleko, CR zalala predsedat Dekadé romské inkluze ne v pr-
vé $tastnou chvili... Ztraci post ministra pro lidskd préva, premiér si bere za svého
poradce muze, jehoZ vyroky pobuiuji prévé tu ¢ast ob¢anské spole¢nosti, jiz se oblast
lidskych prév dotyka prioritné, a pfedseda momentalné nejsilnéjsi pravicové strany
TOP 09 se zastava ¢lovéka, ktery za ni kandiduje v Ostravé a ktery proslul svymi velmi
ostrymi vyroky na adresu Romu. Nelze ptedpoklddat, Ze pravé za tohoto politického
ovzdusi CR néco na svém tsili za¢lenit romskou minoritu vyrazné zlepsi. A tak se ces-
ké piedsednictvi pravdépodobné odbude nékolika konferencemi a setkanimi.

SAMOSTATNE NEPRODEJNE



Planovany harmonogram

predsednictvi Ceské republiky v Dekadé romské inkluze 20052015

CIL/UCEL:

r > 2

ZARI

30. zari / 1. fijna

19. Mezindrodni fidici vybor:
Rozsifeni report Svétové banky
»Néklady na socidlni vylou¢eni®

Vyjasnéni pozice Dekddy na mezina-
rodnim plénu a DecadeWatch.
EU Romska platforma.
Zvetejnéni studie Svétové banky:
»Néklady socidlniho vylouc¢eni®

RIJEN

10. fijna

Mezindrodni konference:
Zhodnoceni postupti vefejné spravy
a prezentace dobrych praxi CR ve
sbéru etnickych dat ve vzdélavani

Sdileni dobrych praxi.

LISTOPAD

11. - 12. listopadu

Mezindrodni konference:
Nesegregované vzdélani ve stiedni
avychodni Evropé,
dobré praxe a cesta doptedu

Diskuze na téma nesegregované
vzdéldvani, primarni vzdéldvani,
sekunddrni vzdélavani, zdvazek
mistnich samosprév.

Navazat na vystup z Bélehradu.
Zhodnotit vstupni testy do skol.
Mozné zpusoby integrace déti.

LISTOPAD

listopad

Narodni semindf: Emancipace
romskych Zen a jejich vliv a role
v politice za¢lenovani

Emancipace romskych Zen.

PROSINEC

LEDEN

UNOR

BREZEN

DUBEN

KVETEN

CERVEN

prosinec

unor

duben

cerven

Nérodni kulturni akce:
Gypsy Spirit

Mezinarodni konference:
Pistup Romu k bydleni:
Regiondlni planovani a samosprévy

Mezinérodni konference :
Emancipace romsky zeny a jejich
pohled na integraci

20. Mezindrodni fidici vybor:
Co zeny chtéji — seznam workshopt
andpada

Ocenovéni dobrych narodnich praxi.

Zaméfeni na regionalni planovani

a samospravy.

Infrastruktura a pldnovani na
lokalni Grovni.

Prosttedi piivétivé pro déti.

Politika piivétiva pro romské rodiny.
Vzdélavani déti na lokalni trovni,

rany rozvoj déti.

Novy pristup: tzv. inventura pfistu-
pu se zaméfenim na zeny v Dekadé.
Jak by Zeny tesily situaci ve vzdélani,
zaméstnanosti, bydleni, zdravi, atd.
Navézat na workshop v CR 100 Zen.
Ptiprava pro mezindrodni fidici
vybor - zavéry.

Oficidlni uzavteni predsednictvi

Ceské republiky v Dekadé romské
inkluze 2005-2015 a ptedani pied-
sednictvi Makedonii.




Dekada neni o penézich,

iikd Czeslaw Walek

reditel Sekce pro lidska prava

P#indsime rozho-
vor s Czeslawem
Walkem, nynéj-
$im feditelem
Odboru pro lid-
skd prdva Utradu
vlddy CR. Pri-
béhem  Dekddy
romské inkluze
se jiz dva roky
vitbec nezabyvd,
ale i tak zistdvd

pravdépodobné

veyvs

nejinformovanéjsi a nejstiizlivéjsi osobou, s niz miiZete o této
mezindrodni iniciativé hovofit podrobnéji a bez zbytecnych
ptikras. Byl to prdvé on, kdo vypracoval v roce 2004 (tedy
pred oficidlnim spusténim desetileti zaélesiovdni) ve funkci
feditele kanceldie Rady vlddy pro romské zdlezitosti prvotni
ndvrhy ceského Akéniho pldnu Dekddy.

Jak jste pohlizel a pohlizite nyni na aktivitu Dekady
romské inkluze? Je ve své poloviné, méla viibec $anci
na ispéch a posun v onéch ¢tyfech stanovenych pri-
oritach, myslim fakticky, nikoliv pouze deklarativni,
v ramci teoretickych Narodnich akénich plana?

V nékolika oblastech je Dekdda dobrou iniciativou, kterd Romtim

pomohla. Pokud se nepletu, tak je to poprvé, co téma romské integ-

race spojilo nékolik vldd, mezindrodnich organizaci i samotné Romy,

umoziuje jim koordinovat spole¢né postupy, coz napiiklad pfineslo

ovoce v podobé EU platformy.

Dekada od zacitku zapojila Romy do jednéni o jeji podobé. Déle jsem

piesvédteny, ze Dekada ma daleko vét$i vyznam v zemich, jako jsou

napiiklad Makedonie, Bosna a Herzegovina nebo Albanie, a to pro-

to, Ze na Dekddu je navdzdna konkrétni i finan¢ni pomoc napiiklad

Svétové banky, EU, ale i jinych donora. V zemich, jako je ta nase, na

realizaci Ndrodnich akénich plana finanéni pomoc navézand neni, je

to placeno ze statniho, ptipadné evropskych rozpocti, coz je spravné,

ale to taky ukazuje na tu z4sadn{ slabinu Dekady v CR: aktivity, které

se vytvareji v ramci Dekady by se vytvéiely a realizovaly i bez ni. Ono,

pokud si vzpomeneme na tplny zacdtek Dekady, vsichni zdstupci vlad

v budapestském parlamentu deklarovali ptipravenost zapojeni se do

Dekady pravé diky vidiné ziskani finan¢nich prostiedki ze Svétové

banky, UNDP a OSI na ,romské” programy, teprve v pribéhu pii-
pravné faze se ukazalo, jak tato pfedstava byla mylnd. Bylo nutné hle-
dat novy, hlubsi smysl spoluprice. Ambice vytvofit desetileté plény,
s konkrétnimi tkoly a konkrétni odpovédnosti ve ¢tyfech oblastech,
bez specifického rozpoctu, tak aby se za deset let mohlo mluvit o za-
sadnim pokroku ¢i zméné, byla prehnana.

Dnes je Dekédda v poloviné a ja iikdm, je ¢as zacit vyhodnocovat, co
ndm Dekada piinesla, je ¢as se zatit divat na to, kam tuto iniciativu
posuneme dél po roce 2015. Bylo by chybou o tom za¢it piemyslet a
mluvit v roce 201S. Jediné dobfe promyslené o dobte projednané kro-
ky mohou pfipravit pro tuto inciativu smysluplné pokra¢ovani.

Na ¢em to zéviselo? Bylo viibec mozné motivovat za-
pojené staty k vétsi snaze? Jak?

V piipravné fazi jsme, vice ¢i méné, v8ichni vystiizlivéli a pochopili, Ze
Dekada neni o novych penézich do této oblasti, ale o novém bidi, ktery
na sebe samy vlddy (s pomoci mezindrodnich a neziskovych organi-
zaci) na sebe pletou. Zarover jsme si ale viichni uvédomovali, ze De-

kéda bude pro nds znamenat otevieny prostor pro diskusi, vyménu informaci a dobré
i $patné praxe, pro spole¢nou akei. To byl asi zlomovy okamzik, kdy zastupci vldd za-
¢ali Nérodni akéni plany ptipravovat. V naSem piipadé se to je$té misilo s pocitem,
Ze politika vlady v této oblasti jiz existuje, a je tedy redundantni vytvéfet alternativni
plén. Nakonec to dopadlo tak, Ze jsme existujici koncepci romské integrace, spole¢né
s podkladovymi analyzami, které jsme piipravovali pro nové programovaci obdobi
EFS pieklopili do tabulky NAP. Tehdy ndm vlida ani ten NAP neschvilila, jen to vzala
na védomi, coz samotny dokument oslabilo. Jednoznaénym motivujicim faktorem by
bylo, kdyby mezindrodni instituce fekly: podivejte se, je tady problém, my ten problém
chceme s vami fedit, a proto vytvafime specificky fond na napliovani akénich plana.
Ze strany vlidy mus{ byt minimalni 50% spolutiast, zapojeni Romi a vlidy budou
souhlasit s externim méfenim uspé$nosti na zakladé indikatoru.

Pozitiva dekddy a slabiny? (Napiiklad vyzkumy na narodni trov-
niatd.)?

Uz jsem zminil, Ze za jednozna¢nd pozitiva povazuji, ze se 12 vlad pravidelné schézi
a rozviji téma romské integrace spole¢né s Romy. Jsou schopny koordinovat své po-
stupy pfi tlaku na dosazeni cili Dekady, a to neni zdaleka malo. Dulezitym aspektem
Dekady je jednoznac¢né solidarita mezi zemémi, které fesi v podstaté stejné problémy.
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Jednou ze zdkladnich priorit Dekddy je dostupné a kvalitni vzdéldni pro kazdého

Mohou si tedy vzdjemné poradit a pomoci. Slabinou je neexistujici evalua¢ni mecha-
nismus, neexistujici finan¢ni mechanismus. Otazkou pak zustava, zda si soucasni pied-
stavitelé Dekady pozitiva a negativa uvédomuji a budou umét na tom stavét budouc-
nost této iniciativy.

Dekada je presné uprostfed, vnimdte stagnaci této iniciativy?
Které zemé podle vés (byly-li viibec néjaké) iniciativu Dekady
skute¢né vzaly vazné a néco vjejim ramci udélaly?

Jednotlivé zemé sice prosly jakymsi monitorovacim ,pokusem® ze strany narodnich
nevladnich organizaci, ale jednak byl nereprezentativni, a navic existuje otazka, nako-
lik Ize viibec hodnotit aktivity Dekady, kdyz se ¢asto prekryvaji s narodnimi strategie-
mi na zlep$eni zivotnich podminek Romu v jednotlivych zemich?

Jak je na tom CR? Méla nejlepsi akéni plan, co se ale opravdu
délo diky Dekadé?

Nejde spise o vypichovani aktivit, které bychom udélalii bez De-
kady? Mam na mylsi Agenturu, $kolstvi, atd.?



Nemyslim si, Ze by nékterd zemé Dekadu uplné podceiiova-
la, a néktera zase tuto iniciativa brala vdzné. Véiim, ze kazda
vlada k tomu pfistupovala stejné. Vychozi pozice jednotli-
vych zemi byly ale rozdilné. Madarsko, Slovensko a Ceska
republika byly jiz v EU a oteviral se ndm zcela novy finan¢ni
prostor, ktery by se oteviel i bez Dekady. Jiz v pfedvstupnich
jednanich EU kladla duraz na dodrzovani kodariskych krité-
rii. Jejich souéasti byla i romska integrace. Ceska republika
mé kvalitni koncepci romské integrace od roku 2000, co se
tyce informacni baze, jsem presvédceny, Ze jsme v této chvi-
li na tom nejlépe ze vech okolnich zemi, a neni to zésluha
Dekédy;, ale zésluha lidi, ktet{ sedi na Utadu vlady a na rezor-
tech skolstvi, préce a socidlnich véci nebo mistniho rozvoje
a realizuji analyzy nebo monitoring. To napliiuje narodni
koncepci. Koncept agentury vznikl dévno pted Dekédou
a byl by implementovén i bez ni. Analyza, kterd se ¢aste¢-
né realizovala diky naSemu ¢lenstvi v Dekadg, byla analyza
RVZRK a Svétové banky o nezaméstnanosti Romu, které je
velmi kvalitni, a j& doufdm, Ze bude jednim ze zdroju pti vy-
tvafeni reforem politiky zaméstnanosti. Na druhou stranu
byla v piistupovych zemich napiiklad Makedonie, kde diky
Dekadé vznikl prvni ndrodni plin romské inkluze, stét zacal
realizaci opatfeni financovat a pfi§la i pomoc zahrani¢nich
donoru.

Ja osobné si pamatuji tvorbu ndrodniho akéniho plinu
v Bosné a Herzegoviné - 90 % opatieni mélo byt financové-
no z externich zdroji.

Co se tyce evaluace, toto je opravdu jedno z nejslabsich mist této inicia-
tivy. Na za¢dtku jsme se nebyli schopni dohodnout se na minimalnich
indikdtorech méfeni pokroku. Chdpu, ze je to komplikované, ale bez
toho se tézko zméfi, kam se situace Romu v jednotlivych stitech za
deset let posunula. Kazdy stét takové indikatory sice uvadi ve svych
NAPech, ale toto nim nedévé moznost srovnani. Pravé proto, ze nee-
xistuji spole¢né indikdtory a evalua¢ni mechanismus, méfeni realizace
jednotlivych NAPG se michd s méfenim narodnich strategii. Pamatu-
ji se, ze nékolik let jsme byli jedinym stitem, ktery vlddé piedkladal
zpravu o napliovani NAPu. A¢ se to zd4 jako byrokraticky krok, toto

... zaméstnanost

byla jedind moznost, jak vlad¢, neziskovym organizacim, ale i jinym
zapojenym zemim ukdzat, co se u nds v této oblasti déje a jak pokra-
¢ujeme. Nakonec jsme spojili zprévu o stavu romskych komunit se
zprévou o napliiovani Dekady pravé kvili tomu, Ze jsme si uvédomili,
Ze je to totéz.

CR nedokaze na rozdil od balkénskych stétu tak cer-
pat ani tfeba z Romského vzdélavaciho fondu a neni
to jen tim, Ze na Balkdné maji vétsi potreby... z CR
nechodi zadosti o projekty.

Romsky vzdélavaci fond sice vznikl v rdimci Dekady, ale podle mého
nazoru je to jednotka, na Dekddé nezavisld. Fond md ¢asto svizané
ruce podminkami svych darct a musi podporovat to, co darci povazuji
za prospé$né. I fakt, ze projekty balkanskych zemi jsou podporovany
vice, je dén tim, Ze fada ddrcti omezila své dary geograficky na zemé
Balkanu. J& sém zndm nékolik ¢eskych projektu, které byly do Fondu
podavény, krésné napliovaly nas akéni plan v oblasti vzdélavani a ne-
byly Fondem podpofteny. Zazil jsem ale i akce, které Fond podpotil,
a kde jsem nenasel zhola nic, co by naplnilo nd$ akéni plan v oblasti
vzdélavéni. Druha véc je spoluprace Fondu a MSMT. Tady si myslim,

Dalsi prioritou je odstranéni chudoby a...

Zdroj: Archiv Romea

Zdroj: Archiv Romea

7e MSMT by mohlo s Fondem spoluprici zintenzivnit, naptiklad si umim predstavit,
ze by Fond spolufinancoval kampaii na inkluzivni vzdélévéni, kterou usek byvalé ni-
méstkyné Lauren¢ikové piipravoval.

Ted mdme predsednictvi v Dekadé, budou ty aktivity opét spise
na trovni konferenci, nebo se muze podaftit néco systémového?
Vydrii ta iniciativa viibec dal$ich pét let, nebo se rozpadne? Jaka
je vase progndza? V jednotlivych zemich nejsou ani placeni lide
specificky pro tuto praci...

Dekada je postavend na konferencich, seminatich a pro pfedsednické zemé existuje
velmi omezeny prostor pro jiné aktivity. Kdyz k tomu je$té pfipo¢itime soutasnou
ekonomickou situaci a $krty, které ve stitnim rozpo¢tu neminou ani nasi oblast, nelze
od naseho piedsednictvi vic o¢ekdvat. Nicméné i takové aktivity mohou nastartovat
zménu systémového charakteru. Naptiklad zmocnénec Kocab dohodl s nizozemskym
velvyslancem setkéni nizozemskych a ¢eskych mést k tématu multikultury v praxi. Sli-
bujeme si od toho, Ze zdstupci mést mezi sebou najdou rychleji spole¢ny jazyk, nava-
Zou spolupraci v této oblasti, kterd muze mit i systémové vysledky.

J4 vidim tii oblasti, kam bychom se mohli za nageho ptedsednictvi posunout:

Prvni je konference o prevenci extrémismu, o které mluvime jiz del$i dobu s Andrze-
jem Mirgou. Potirdni nasili a extremismu je pro Michaela Kocéba, sou¢asného zmoc-
nénce, jednou z nejduleZitéj$ich oblasti nasi ¢innosti, z jeho popudu minuld vlida
¢inila tak vyrazné kroky v této oblasti. Je to oblast, ktera redlné zasahuje fadu dalsich
zemi nejen Dekady, v8ichni vidime, Ze politicky diskurs se zna¢né pfiostiil, a nevime,
co s tim délat.

Nemluvim ted jenom o jednotlivych zemich, ale tfeba i o Radé Evropy nebo Evropské
unii. Na konferenci chceme pozvat vyznamné experty a praktiky z celého svéta. Chce-
me to zaméfit prakticky, aby vystupem nebyl sbornik texti o tom, jak je extremismus
$patny, ale kucharka praktik, které jsou funkéni, efektivni a maji vysledky.

Za druhé - zalit se seridzné bavit o méfitelnych indikdtorech, které by se v budoucnu
mohly uplatnit. Ono to muzZe znit jako uplny vystiel do tmy, ale dohoda na podobé
a uplatnéni méfitelnych indikétorti mezi vlidami obvykle je to, na ¢em se lime chleba
a co trvé nejdéle. Pokud by méla Dekéda v néjaké podobé pokracovat, musi pokraco-
vat s jasné stanovenym evalua¢nim mechanismem. Nastolit diskusi o evalua¢nim me-
chanismu pét let pted jeho uplatnénim d4va redlnou moznost jeho faktického vyuziti.

vykopnout diskusi o budoucnosti Dekddy. Ja nemam absolutné Zadné pochyby o tom,
ze Dekada do roku 2015 vydrzi, dokonce se za¢inim obdvat, Ze nabobtna a stane se
z ni standardni mezindrodni mechanismus. Mtj osobni nézor je, Ze by bylo zdsadni
chybou, kdyby se rozhodlo o prodlouzeni Dekédy do roku 2025 tak, jak je, bez zmény
atpravy (a umim si predstavit, ze takovy navrh v budoucnu zazni, je totiz nejjednodus-
§). J& osobné vidim velkou nadéji v nové a pomalu vznikajici EU Romské platformé,
kterou odstartoval Michael Kocéb v prabéhu nageho predsednictvi EU. Umim si pied-
stavit, Ze se Dekada preklopi do tohoto mechanismu. Bude to spojeni toho pozitivni-
ho z Dekidy (konzulta¢ni mechanismus, jedno spole¢né téma, akéni plény) a toho
pozitivniho z EU (evaluaé¢ni a finan¢ni mechanismy). Zemé, které nejsou éleny EU, lze
pfizvat na podminkéch ptistupovych zemi.



Cesko predseda v okamziku, kdy prichazi o post

ministra pro lidska prava

Kdyz 2. tnora
2005  podepi-
soval za CR
Deklaraci  De-
kidy = romské
inkluze tehdejsi
mistopiedseda
vlady a ministr
spravedlnosti
Pavel Némec
pii jejim ofici-
dlnim vyhlé$en{

Zdroj: Tomds Bystry v Sofli, moc
Zahdjeni teského pedsednictvi Dekddy Yelke ocekav?m
jsem  neméla.

Alespoii ne od néj. Nepatfil k politikam, kteii se kdy zajimali o tema-

tiku lidskych prév, natoz o strategie jak 1épe za¢lenit romskou minori-

tu do ceské spole¢nosti. Na druhé strané jsme jiz v té dobé méli pozici

vladniho zmocnénce pro lidska prava, a protoze ji po Janu Jatabovi,

ktery ptijal misto v Evropské komisi, vykondval Svatopluk Karasek

z Unie svobody, v jejimz ¢ele stdl pravé Pavel Némec, jistd nadéje po-

fad zastavala. Ukézala se vak byt pomérné lichou. Pro¢ se o iniciativé,

k niZ se ptidalo kromé CR dalsich jedendct zemi, v CR tak malo vi?

Pro¢ v podstaté zustiva na trovni dc¢asti na jednotlivych zaseddnich

Mezindrodniho fidictho vyboru Dekady a pro¢, kdyz byl ¢esky Né-

rodni akéni plin Dekddy vyhlagen za nejlepsi, CR vyrazné zaostiva
vjeho prosazovani v praxi?

yPodle mé za to miize maly zdjem ze strany romskych piedstaviteld,
naprosté nepochopeni Dekddy Romy samotnymi, ale i tfedniky, kteii
jsou odpovédni za integraci Romi1 do ¢eské spole¢nosti, a tudiz se za-
byvali ¢aste¢né i Dekddou, a kone¢né nedostate¢na viile implemento-
vat akéni plan do praxe,” fikd Ivan Vesely, feditel ob¢anského sdruzeni
Dzeno, které stilo u dvou monitorovacich zprav tzv. Decade Watch
tymu. Pro uplnost informaci pfipomerime, Ze rok po oficidlnim spus-
téni Dekady na mezindrodni drovni (2005) vyvstala logicky potieba
monitorovat, zda vlddy jednotlivych zemi, které se k Dekadé piipojily,
plni to, k ¢emu se dobrovolné zavazaly v ramci svych ndrodnich ak¢-
nich planti. A tak sekretariat OSI (Sorosova nadace) oslovil romsky
neziskovy sektor v danych stétech, aby se zapojil do tohoto procesu.
Problém ceské zemé vzdy byl, Ze od pocitku spusténi Dekady se né-
které informace prosté ke zbytku Romi1 od piedstaviteli ceské dele-
gace (pivodné deset ¢lent, v cele stala Gabriela Hrabariové, toho ¢asu
ptedsedkyné O.s. Athinganoi, dal$im vyraznym ¢lenem byl rovnéz
Ivan Vesely, ktery v té dobé sedél ve spravni radé OSF, (¢eskd poboc¢ka
OSI) nedostaly. Delegace se po roce rozpadla. Mél ji nahradit Vybor
pro Dekddu, i ten je vSak mdlo aktivni a schazi se jen nékolikrat ro¢né
(zpravidla 2-3x).

Diivejsi clenka ceské delegace Dekadu

nyni hdji z pozice tfednice

Chtit od Gabriely Hrabanové, kterd se z neziskového sektoru presu-
nula na stranu vladnich dfednika do pozice feditelky kanceldfe pro
zélezitosti romské komunity, objektivni a kritické hodnoceni Dekédy,
by bylo asi naivni. Mezery v medializaci Dekddy piipousti, soucasné
ale vypocitava uspéchy, které ale spie vznikly diky usili jednotlivych
rezorti v ramci Nérodni vlddn{ strategie pro Romy, kterou CR méla
dévno pied Dekddou a z niZ pravé Narodni akéni plan Dekddy do znac-
né miry vychdzi. Tuto propojenost Hrabanova stejné jako Ivan Vese-
ly pfipousti: ,Ano, samotna realizace akéniho plénu Dekddy je tzce
propojena s realizaci Koncepce romské integrace, ktera tu existovala jiz
diive. Podatilo se ale nékolik pozitivnich kroka. V oblasti véasné péce
se prosadil komplexni systém piedskolni vychovy podobé Akéniho
plénu v¢asné péce. Duraz se klade na ptipravné téidy pro déti ze socio-
kulturné znevyhodnéného prostieds, jejichz pocet kazdy rok vzristd.

A samoziejmé priorita bydleni! Zdroj: Lukds Houdek
V priorité zdravi bylo uspé$né implementovén program zdravotniho socidlniho po-
mocnika. V roce 2006 se podafilo vytvofit osmnéct pracovnich mist na plny tvazek.
Od roku 2007 je mozné tuto sluzbu registrovat jako sluzbu socidlni a financovat ji z do-
taci MPSV, “ fikd Hrabanova. Za nejvétsi uspéch Dekddy ale pfipomind vznik a pilotni
ovéfovani Agentury pro socidlni za¢leniovéni, jejiz fungovani se podle ni prolind v§emi
¢tyfmi vytyCenymi prioritami: vzdélévani, bydleni, zaméstnanosti a zdravi. Ov§em
opét vystava zékladni argument: Agenturu bychom piece zfidili i bez Dekady! Pravda
aleje, e se najeji ¢innost mohou pravé diky za¢lenéni Ceské republiky do tohoto dese-
tileti mezindrodniho snazeni datit 1épe sehnat evropské penize na jeji fungovéni!
Vratme se ale k mezinarodné chvélenému ¢eskému Narodnimu akénimu plany Deka-
dy. Odbornici znali pomért v nasi zemi z néj tak nadeni nejsou: ,Plan ve své nynéjsi
podobé piedkladd sérii obecnych pokyni k ¢innostem, které jsou opatteny soupisem
detailnéjsich oblasti aktivit. AvSak ve vétsiné piipadu jsou tyto aktivity a odpovédnost
za né definovany pomérné vagné, takze ufadim na centralni, regiondlni i mistni trov-
ni je ponechén dost velky prostor k ne¢innosti. Kromé toho nejsou dostate¢né jasné
indikdtory métitelnosti,” uvadf se v monitorovaci zpravé Decade Watch, na niz za CR
pracovali zéstupci o. s. Dzeno a Athinganoi.

Uspéchy a netspéchy ceské Dekidy romské

inkluze

Zemé s relativné dobrym postavenim romské mensiny, které se ale zhorsuje v posled-
nich deseti letech. V ¢em spocivé vyhoda 250-300 tisic Romu Zijicich v CR? Zejména
v tom, Ze na$e zemé neméla historickou zkusenost s ghetty, jako je tomu v sousednim
Slovensku, Bulharsku, Rumunsku, ale ¢aste¢né i Madarsku. Romové zde zili tradi¢né
spise ve vétsich méstech a jejich ptistup ke zdravotni péci a vzdélani byl jednoduchy,
pokud méme na mysli dostupnost z hlediska vzdélenosti. Z vyhody se ale stiva stragak
se stale zteteln&jsimi obrysy. Cesti Romové - pokud hromadné neemigruji do Kanady
a ¢eskym ob¢antim kvili tomu nezavedou viza, nebo ¢tvefice nécka nevhodi v noci
zdpalné lahve do domu rodiny Kudrikovych ¢i jinych - stile neptedstavuji takovy pro-
blém jako tfeba v Rumunsku. Ostatné podivejte se na zpravy z Francie. A proto se
stéle vlastné nemusi ,hasit" Je to ale jen otdzka ¢asu, ostatné désivé nartstajici pocet
socidlné vyloucenych lokalit, v nichZ Zije dohromady na osmdesat tisic lidi, vét$inou
Romt, by mél dostate¢né varovat. Nasi zemi ale ¢eké fada ekonomickych reforem, zda
se, Ze se zaclefiovani Romii do ¢eské spole¢nosti minimdlné tyto ¢tyfi roky zédnych
vyraznych uspéchii nedocka, spise naopak.




Slovensko: osady ziistavaji
Slovenské predsednictvi se neslo

v duchu konferenci

Konference, semindfe, olympidda lidskych prdv. To je ofi-
cidlni odpocet Slovenska, které od 1. cervence 2009 do
30. ¢ervna 2010 piedsedalo mezindrodnimu programu Dekd-
da romské inkluze 2005-20185. Za priority si Slovensko béhem
predsednictvi urcilo integrované vzdéldavini a multikulturni vy-
chovu, identitu Romit a revizi ndrodnich akénich pldnii.

Slovenské priority
Jako konkrétni priority dekady si
Slovensko stanovilo:

« Integrované vzdéldvani a multi-
kulturni vychova coby nejucinnéjsi
nastroj k dosazeni integrace Romit
do spole¢nosti.

« Identita Romu - identita nesou-
visi pouze se zachovdnim a pre-
zentaci kulturnich hodnot nebo
se zachovanim a rozvijenim jazy-
ka mensiny. Romové ¢eli v ramci
identity zdvaznéj$im problémuam.
Je zndmo, ze Romové popiraji sviij
puvod a nechtéji se hlasit ke své identité - ndrodnosti.

« Paty rok Dekady - revize ndrodnich akénich plant - Utad zmocnén-
ce vlidy SR pro romské komunity pfi revizi vyuziva expertizu Roz-
vojového programu OSN (United Nations Development Programme
-UNDP). Cilem revize je vytvotit model formovani ptiznivéjsiho pro-
stfedi marginalizovanych romskych komunit ve smyslu zlep$eni jejich
zivotnich podminek a napomahéni integrace do spole¢nosti.

D. Caplnvif Zdroj: gouvernement.sk

Odhadu o po¢tu Romi je vice

Podle oficidlnich udaju slovenského Statistického ufadu se v roce
2001 piihlésilo k romské narodnosti 89 920 obyvatel, coz predstavuje
1,7 % celkové populace Slovenska. Skute¢ny po¢et Romi1 na Sloven-
sku je viak mnohem vy, ptitem? odhady jsou rtzné. Utad zmoc-
nénce vlidy SR pro romské komunity uvidi, Ze na Slovensku by
mélo zit zhruba 380 tisic Romi, z toho by az 44 % mély tvofit déti do
14 let. Jiné odhady tvrdj, ze na Slovensku by mélo Zit okolo pul milionu
Romu. TkdyZ se prvni opatfeni na fe$eni romské problematiky ptijala
vroce 1998, po nastupu vlady Mikulase Dzurindy (v roce 1999 vznikl
napiiklad Utad zmocnénce vlady SR pro romské komunity), chybély
informace o po¢tu Romu, ktefi jsou socidlné vylouceni. Skute¢ny ob-
raz o této skupiné Romu pfineslo v roce 2004 az sociografické mapo-
vani romskych komunit (Atlas romskych komunit). Vyzkum ukazal,
ze na Slovensku je ptiblizné 150tisicova skupina socidlné vylou¢enych
Romu, ktefi pottebuji pomoc. Dobry podklad pro to, aby vlida mohla
pipravit u¢innd opatieni a odstartovala tak ,Dekddu pomoci‘, k niz
Slovensko spolu s dal$imi zemémi pfistoupilo v roce 2003.

Uspésna dekada

Utad zmocnénce vlidy SR pro romské komunity (dile USVRK) hod-
noti slovenské piedsednictvi Dekddy jako uspésné, s tim, ze se poda-
filo dét duraz na priority - vzdélavéni, bydleni, zaméstnanost a zdravi
- které si pti svém vzniku uréily ¢lenské zemé Dekddy prostiednictvim
Mezindrodniho fidiciho vyboru. Podle Martina Jurika, feditele odbo-
ru zahrani¢nich vztahti a komunikace s vetejnosti USVRK, si sloven-
ska vlida vazi, Ze méla piileZitost stat se pfedsednickou zemi tohoto
vyznamného spolecenstvi zemi, které spojuji cile zaméfené na zménu
zivota Romu v celé Evropé a zlepseni jejich socidlniho postaveni. Hlav-
nim cilem slovenského ptedsednictvi v Dekadé bylo pfipravit pudu
pro systematicka a koncepéni fe$ent, jejichz cilem je zlepseni socidlni
a ekonomické situace v zanedbanych romskych lokalitich. Jak Martin
Jurik sdélil Romano vodj, slovenska vlada povazuje za pfinos véci ote-
vieni $iroké diskuse na mezindrodni i narodni drovni o jednotlivych
prioritich Dekady a poukazovani na potiebu jejich plnéni pro zlep$eni
integrace Romu a zlep$eni jejich Zivotnich podminek.

U nds konference nebyla...

Zdroj: Tomds Bystry

Nerealistické cile?

Slovenska vldda schvalila 12. ledna 2005 Narodni akéni plin SR k Dekadé romské in-
kluze 2005-2015, pficemz jiz dnes je jasné, Ze nékteré z cila se nepodafi naplnit. Na-
piiklad v oblasti vzdélavéani chce slovenska vldda do roku 2015 dosahnout, aby vsichni
roms$ti chlapci a dévcata absolvovali piipravku do zdkladni $koly v predskolnim zafi-
zeni i zdkladni $kolu samu, a chce o 15% sniZit pocet romskych déti zafazenych do
Specidlnich zakladnich kol.

»Jednim z uspéchi Dekddy bude nadchdzejici revize narodnich akénich plana. Nava-
Zeme tak na stfednédobou koncepci rozvoje romské mensiny na Slovensku, jejimz ci-
lem je vytvotit model formovéni piiznivéjsiho prostiedi marginalizovanych romskych
komunit ve smyslu zlep$eni jejich Zivotnich podminek a napomahani integrace do
spole¢nosti. Mdme tak moznost piispét k prihlednému hodnoceni jednotlivych pri-
orit dekéady,” sdélil Romani vodi Martin Jurik. Revize téchto pldni je dulezitd, protoze
kopiruje vyvoj situace v jednotlivych zemich a shrnuje zku$enosti z dosavadni price
na prioritéch.

Medializace priorit

Utad zmocnénce vlddy SR pro romské komunity informoval pravidelné o jednotli-
vych krocich dekady a organizoval u piileZitosti predsednictvi SR v Dekadé tiskové
konference a vénoval se i dal${ medializaci. Zdjmem USVRK je prosttednictvim ak-
tivni komunikace ve sdélovacich prosttedcich zvy$ovat povédomi vefejnosti o situaci
Romu a eliminovat tak napéti mezi majoritnim obyvatelstvem a Romy zijicimi v soci-
dlné vyloucenych lokalitich. Zastupci médii na Slovensku vsak podle Jurika projevuji
laxni postoj k tomuto mezindrodnimu programu.

Slovensko podporuje u¢ast Romu pii préci na prioritch v rimci Dekady na regional-
ni, ndrodni a mezinarodni trovni. Dosazeni uspéchu jsou podle Martina Jurika pfimo
z4vislé od miry aktivniho zapojeni Romi do celého procesu, s jejich znalostmi, zkuse-
nostmi a podnétnymi pfipominkami.

Podle Zuzany Kumanové z organizace In minorita nelze pokrok ve vysledcich sloven-
ského piedsednictvi Dekddy zatim hodnotit, protoZe se zménila metodika hodnoceni.
Posledni zpréva slovenské vlidy o Dekadé podle ni je$té neni ve slovenstiné k dispozi-
ci, i proto se bude na zptsobu hodnoceni hledat shoda aZ v zaf1 letosniho roku.

Vybér z aktivit predsednictvi SR v Dekadé 200S - 2015
11.-12.9.2009 - Mezinarodni konference o romském zdravi

19. - 20. 11. 2009 - Mezinarodni konference Tvofivost a inovace
ve vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi

23. - 24. 3.2010 - Mezinarodni konference o extremismu
12.4.2010 Mezinérodni den Romu

17.-18.5.2010 - Mezindrodni odborny seminai Programy pod-
pory socidlniho za¢lenéni znevyhodnénych skupin obyvatelstva




Bosna a Hercegovina: slozité zacatky
Lokalni samospravy a narodni vedeni Dekady stale

nespolupracuji

Vihavost a nezdjem. Tak by se dal vystihnout pfistup vlddy
Bosny a Hercegoviny v dobé zrodu mezindrodni Dekddy rom-
ské inkluze. Na rozdil od ostatnich sousednich balkdnskych
stdtii totiz federaci trvalo celé tii roky, nez se i ona k inicia-
tivé pfidruzila, a oteviené tak deklarovala potiebu zabyvat
se systematicky situaci ,své” romské minority, jejiz pocetnost
se odhaduje na nejméné 80 000 osob. Nutno dodat, Ze se tak
stalo i diky trpélivému lobbingu americké ambasddy v Sara-

jevu a siti mezindrodnich i mistnich organizaci.

yStéle tu ale jsou lidé, ktefi problé-
mim Romu nerozumi a rozumét
nechtéji, podotyka Sanela Besi¢,
¢lenka Watch Teamu, nezévislého
pozorovaciho orgénu v zemi. Podle
ni je navic situace Rom1 v regionu
jiz nékolik stoleti natolik $patna, ze
ji ani Dekdda nemad $anci ve svém
vymezeném Case vyfesit.
Nékolikalety ozbrojeny konflikt se
Srbskem ke stavajicim tézkostem
(nezaméstnanost Romt, nizké
vzdélani, $patny zdravotni stav
atd.) ptidal mnohé dalsi. Rada
z nich pfisla ve vélce o veskery majetek a domovy, aniz byla do dnes-
nich dnit jakkoli od$kodnéna. Migrace do sousednich zemi spolu s et-
nickymi ¢istkami, jimz mnohdy padli za obét i piislusnici romského
etnika, se vyrazné promitly do demografické struktury této populace.
Nadto dodnes nebyli Romové uznéni jako véle¢né obéti. K extrémni
chudobé mnohych rodin se ¢asto poji dalsi negativni jevy jako détska
préce &i prostituce, Zebrota a obchod s détmi.

Ze je situace alarmujici i v dal$ich oblastech, naznatuje informace
o $kolni dochdzce romskych déti. Podle zpravy Ministerstva zahranici
USA o lidskych prévech (2008) jich méné nez 35 % navstévuje Sko-
lu pravidelné. V kombinaci s téikrdt vy$si nezaméstnanosti federace,
ne? je v CR (natoz pak mezi Romy), a étvrtinovym HDP na hlavu je
evidentni, Ze v problematické situaci nejsou pouze Romové, ale celd
zemé.

Edin Music¢

Zdroj: fbihvlada.ba

Prvni krok vpred

Pristoupenim Bosny a Hercegoviny k Dekédé v$ak vznikl zemi zavazek
k plnéni Narodniho akéniho planu. Nadéje na zménu tu tedy je. Za
prioritni oblasti byly zvoleny: vzdélani, zaméstnanost, bydleni a zdravi
romské minority. Do této chvile spole¢né s implementaci akéniho plé-
nu probihaly zejména kroky k zaji§tovani finan¢nich prostredki.

Z toho divodu je mozna jakékoliv hodnoceni pied¢asné, presto ne-
$kodi mit od pocitku o¢i oteviené: nékdy totiz i povaha startu muze
naznacit, jak vée asi bude probihat dél.

Prvni - byt nepatrné - znepokojeni vyvolavda Watch Team. Pestoze
jeho lidé jiz néjaky ¢as podle svych slov pracuji na prvni monitorova-
cf zpravé uplynulych dvou let (ta m4 byt do z4t hotova), zdrahaji se
poskytnout bliz§i hodnoceni. To zaslané obsahuje z vétsi ¢asti obecny
popis a dohledatelné informace. Analyza, kterd se od kompetentni-
ho pozorovaciho orginu ocekévd, v8ak chybi. Snad se tedy do¢kdme
v zZ4ii.

Uz bylo dost konferenci

V roce 2004 zemé piijala Akéni pldn vzdélavacich potfeb Romu a dal-
$ich nérodnostnich minorit. Ten vSak pro svoji nekonkrétnost jiz rok
odpovédnd mista reviduji a pfipravuji do podoby, kterd by s potiebami
Dekady vice korespondovala. Podle slov Ljiljany Santic, poradkyné
ministerstva pro lidska préva a uprchliky, jez za naplnovani Dekady od-
povida, je revize tohoto akéniho planu pro vzdélavani jiz téméf hotova.

Vse ukdze ¢as Zdroj: Internet

Je v8ak rok adekvétné dlouhd doba tomuto tkolu? Pochyby sili i diky vyjédieni Borise
Pupice z nevladni organizace Be My Friend (BMF), kterd situaci sleduje ptimo v zemi.
Kritizuje zejména sou¢asnou dynamiku prace a neustéle mitinky a konference, jez jsou
neimérné prozatimnim vysledkam.

Vice nelze fict ani o oblastech zaméstnanosti a bydleni. Doglo sice k vy¢lenéni finan¢-
nich prosttedki, soucasné ale stale probiha zminiovand implementace akéniho plénu.
Pro obé oblasti je vSak planovén vznik databaze, kterd by umoznila ziskat ptehled jak
o nezaméstnanych osobach, tak o téch, které nefiguruji v matrikich a maji tudiz ztize-
ny piistup ke zdravotni péci. V planu jsou stimula¢ni programy zvysujici zaméstnanost
Romu, motiva¢ni projekty k pé¢i o zdravi a k zapojeni se do pracovniho trhu, osvéta
zdravotnického persondlu a soucasné zvySovani podila Romi ve zdravotnickych pro-
fesich apod.

Kanceldf ndrodniho koordindtora jako zatim nejvice progresivni hodnoti oblast bydle-
ni. Zdej$i Romové bydli ¢asto v nelegdlné postavenych domech, nevyieSené zustavaji
majetkopravni vztahy, nevyhovuje infrastruktura ani hygienicky standard. Akéni plan
se tedy zaméfuje na legalizaci obydli a stavbu novych domu, rozvoj pfilehlé infrastruk-
tury, posileni motivace Romi1 pecovat o mista svého bydlisté ¢i na zvy$ovani obecné-
ho povédomi spolec¢nosti o probihajicich opatienich a jejich duleZitosti.

Jak tvrdi Santic, dosavadnim vysledkem vyhléd$ené vyzvy pro projekty zaméfené na
bydleni Rom je plin na konstrukci, piipadné rekonstrukci 214 domu. Ten vSak mél
v terénu bézet jiz od leto$niho ledna, podle Pupice ale ministerstvo v ¢ervnu ozndmilo,
Ze se kvuli zpomaleni dodévek se proces zastavil. Vice nez dvé stovky doma tak déle
nez pul roku stoji netknuté.

Dekéda pro uredniky

Podle Pupice udélala zemé doposud nejvétsi krok vytvofenim registru piislusnikia
romské mensiny a jejich potieb. Naznacuje vsak, Ze existuji indicie vedouci k pochy-
bam o sprévném vyuziti finan¢niho baliku. Podle jeho slov méla ¢ist prostiedki tidaj-
né putovat na platy stitnich ufednikd; ti byli tak za odvedenou praci placeni dvakrat
- béznym mési¢nim platem i specidlnimi prémiemi z baliku na vytvoreni registru.
Soucasné s tim je znepokojen dal$im nesrozumitelnym hospodatenim s prosttedky
na Dekadu. V roce 2009 byly vy¢lenény 3 miliony kun (v ptepoétu 1,5 milionu EUR),
které ale podle jeho slov nemohly stacit na dosazeni vyty¢enych cila. Nadto neuvé-
fitelnych 60 % rozpoctu Dekddy, jak uvadi Pupic, spolkne chod administrativniho
aparatu.

Zavysledky pry tedy nestoji ani tak Dekada, jako spis lokal-
ni samospréavy a fada nevladnich organizaci, které s Romy
dlouhodobé pracuji. S témi vsak ministerstvo a tym Dekady
udajné odmitaji spolupracovat, a tak sim Pupic uzavird: ,Az
¢as ukdze, zda takto nastaveny piistup je ten spravny.




Chorvatsko: prilis obecné uspéchy
Chorvatska Dekada je mozna na dobré cesté, detaily

vSak nechtéjte vedet

v H

»Je to dobré, ale mohlo by to byt lepsi,” odpovédél Cana
Kasum, lidr Watch Teamu na otdzku, jakych konkrét-
nich vysledki bylo po péti letech Dekddy romské inkluze
v Chorvatsku dosazeno. Opakované se dozadujeme upfesné-
ni, konkrétnich dat, analyz nejen k této otdzce. Marné. Pan
Kasum, styénd osoba odpovédnd za hodnoceni implementace
akcniho pldanu, piestal komunikovat. Zbytecné jsou e-maily,
voldni, marné zprdavy SMS. Znamend to néco?

Ve srovnéni s dal$imi republikami
byvalé Jugoslavie se Chorvatsku
pomeérné daii. Stale vak jde o zemi
s patndctiprocentni nezaméstna-
nosti, o tfetinu niz§im HDP na
obyvatele nez v CR & s mizernou
situaci vét§iny romské populace.
yVlada je v zaclenovini Romu ak-
tivni jen proto, aby tim urychlila
svij vstup do EU. Prezentuje se
vysledky na papiie, v terénu je ale
situace zcela odli$nd,” upozornuje Senija Seferovi¢, feditelka Asociace
romskych Zen pii Unii chorvatskych Romi (RWA CRU), jedné z nej-
vyznamnéjsich nevlddnich organizaci v zemi.

Podle raznych odhadu zde Zije vice nez 40 000 Romu. Polovinu z nich
piitom tvori véle¢ni uprchlici ze sousedni Bosny a Hercegoviny a tzv.
IDPs, tedy Romové, kteti v dusledku vélky pfisli v Chorvatsku o své
domovy. Podle Zpravy o lidskych pravech Ministerstva zahrani¢i USA
tu byl v roce 2008 kazdy druhy Rom odkazan na socidlni dévky, v 89 %
domécnosti nebyla osoba s pravidelnym pifjmem, pouhych 6 % Romu
mélo stdlé zaméstnani, a tfetina byla negramotna a kazdy ¢tvrty Rom
nevlastnil Zddné identifika¢ni dokumenty nutné k néroku na zdravotni
péci, dachody apod.

Zdroj: internet

Jadranka Kosor

Zménit osady

Neunosny stav nakonec vyustil v pfijeti Narodniho programu pro
Romy (2003) a v roce 2005 v zapojeni se do Dekédy romské inkluze.
Pro Nérodni akéni plan byly jako prioritni vytyceny oblasti vzdélani,
zaméstnanost, zdravi a bydleni.

Nejprogresivnéji se jevi oblast bydleni. Shodnou se na tom Aleksa
Doki¢ z kancelate narodni koordindtorky Dekady (tou je premiérka
chorvatské vlddy Jadranka Kosor) spole¢né s nezdvislymi subjekty
- feditelkou RWA CRU Seferovi¢ i hodnotici zprédvou Watch Teamu
zroku 2007 (nezdvislym kontrolnim organem ptisobicim vkazdé zemi
Dekady). Chorvatsko se chce vypotédat s nelegalnimi romskymi osa-
dami paletou konkrétnich opatient, jez mimo jiné sméfuji k legalizaci
sidel, ale také ke spole¢enskému za¢lenéni Romu do komunit obci.
Jak tvrdi Kasum z Watch Teamu, pozornost se zatim soustfeduje spise
na podporu infrastruktury, nez na zvy$ovani standardu bydleni. Pod-
le Doki¢ tfinict ze ¢trnacti Zup s romskou populaci (zemé se déli do
21 %#up) jiz m4 vypracované plany, jez jsou podminkou pro legalizaci
osad. Ve ¢tyfech obcich soucasné probéhl rozvoj infrastruktury a brzy
se otekava i dokonceni procesu legalizace téchto osad. To potvrzuje
i Seferovi¢. V roce 2011 maji byt navic zahdjeny préce v dal$ich dvou
osadéch. Na doplnujici dotazy, v jakém horizontu se dockaji i dalsi
obce a v ¢em konkrétné spoéiva ono budovéni infrastruktury, jiz Do-
ki¢ nezareagovala.

Koho tady vzdélavaime

Ke zvy$eni vzdélanosti Romii mé vést desegregace tiid, stipendia, hra-
zené interndtni ubytovani, doucovini, osvétové kampang, vzdélavani
romskych Zen, dospélych a dalsi podptirné kroky véetné $koleni ucite-
Iu a ptipravy $kolnich kolektivi.

Od zahéjeni Dekady podle Doki¢ vyrazné vzrostl podil Roma ve $ko-
léch. V predskolnim vzdélavéani vice nez dvojndsobné, ¢tyfnasobné
vice déti pak plni povinnou $kolni dochédzku. Stfedni $koly navstévuje

Mohlo by to byt lepsi. Ale jak? Zdroj: Internet
dvojnasobek romskych studentii a pocet absolventt univerzit je nyni tfikrat vyssi. Takto
vytislené vysledky vsak sou¢asné nic nevypovidaji o tom, jakého procenta romskych
déti z celkového poctu se toto zlepseni tyka. A také jak se k témto ¢isliim doglo vzhle-
dem k neexistenci etnickych dat a k obrovskému rozdilu v po¢tu Romi podle ofici-
dlnich statistik a kvalifikovanych odhadia mnoha organizaci. Zaroven je nutné mit na
zieteli, Ze slova chviély a pozitivni data poskytuje sam jejich vykonavatel, tedy kanceldt
narodni koordinétorky, a ze chorvatsky Watch Team v ¢ele s panem Kasumem neni
schopen konstruktivni a konkrétni kritiky.

To feditelka RWA CRU Seferovi¢ konkrétni vyhrady md. Nelibi se ji prili§ kratkd doba
vlddnich programu a projekti, které tak podle ni nemohou vést k vytouzenym vysled-
kam..

Pro zaméstnanost v§echno

Oblast zaméstnanosti zahrnuje podporu mlideze a Zen, uplatnéni ve v§ech odvétvich
prumyslu, asistenci za¢inajicim romskym podnikatelim, dotovand pracovni mista
adal§i. Jak uvadi Doki¢, probiha v této sféte fada podpirnych programi. Kancelai ko-
ordindtorky ale poskytla tentyz obecny vycet, ktery stoji v akénim planu Dekady.

O realité v terénu to viak nic nevypovida. Na zadost o doplnéni konkrétnich piikla-
du probihajicich programil, po¢tu zapojenych a podpoienych Romi uz neodpovida.
Jiz pted tfemi lety navic Watch Team vladdé vytykal, Ze pro zvy$ovini zaméstnanosti
romskych komunit pouzivd Nérodni plin zaméstnanosti, jehoZ opatieni ale viibec ne-
musi odpovidat konkrétnim potiebim Romil. Tehdy na to poukdzal i po¢et romskych
ptijemca programa, jenz byl oproti opatrnému o¢ekdvéni jesté mnohem nizsi. Je tedy
otézkou, zda opatfeni Narodniho planu viibec dokazi proniknout do romskych komu-
nit.

Uzdravit

Co se podpory zdravi Romu tyce, je cileno zejména na zlepseni zdravotniho stavu ko-
jencii a déti, na odstranéni nejcastéjsich ptitin détské amrtnosti, na zdravotni osvétu,
zlep$eni hygienickych podminek v domécnostech a na plo$nou vakcinaci déti.

Zde je Doki¢ ve vy¢tu mnohem vice strohd, uvadi pouze blize nespecifikovany narast
ockovanych romskych déti za poslednich pét let. Cana Kasum z Watch Teamu tuto
oblast ale hodnoti jen obecné jako tplné stagnujici a nedosahujici Zddného pokroku.
Nutno v8ak poznamenat, ze mnohé v této oblasti souvis{ s investicemi do bydleni,
o zvy$eni zdravi populace Ize navic hovofit az v del$im ¢asovém odstupu. Pfesto se pod-
le dostupnych informaci zd4, ze jeho tvrzeni nemusi byt daleko od pravdy.

Pochyby ztistavaji

Neni piekvapenim, Ze se vladni data hemzi uspéchy. Proble-
maticka je ale jejich nekonkrétnost, naprostd absence rele-
vantnich ¢iselnych ddaja a hlavné ticho, které jak u vlady, tak
u Watch Teamu nésledovalo pii kazdé Zadosti o dopliiujici
informace.




Pro chudou Makedonii jsou Romové okrajovym

problémem

Situace romské mensiny v byvalé jugosldvské republice
Makedonie je tizivd. Stejné jako mnoha dalsich obyvatel této
zemé, kterd patii mezi nejslabsi ekonomiky Evropy. Nejvétsi-
mi problémy jsou obrovskd nezaméstnanost a vsudyptitom-
nd korupce. Makedonie se sice do Dekddy romské inkluze
2005-201S spolecné s dalsimi sedmi stdty zapojila hned na
zacdtku, vysledky jsou véak zatim pfilis obecné a Susti papi-
rem.

Podobné jako jinde v Evropé se
k romské narodnosti v Makedonii
hldsi mnohem méné Romd, nez
zde reédlné Zzije. Oficidlni tidaje uvé-
di romskou mensinu s piiblizné
54 000 lidi jako ¢tvrtou nejpocet-
néj8i, odhady odbornika ale poci-
taji az s ¢tvrtmilionovou romskou
populaci.

Vétsina Romu Zije ve méstech, nej-
vice pak v téch nejvétsich - ve Sko-
pji, Prilepua Kumanovu. Cisla uvi-
dgjici pocty socidlné vylou¢enych
lidi, potazmo konkrétné Romd, ne-
existuji. Ve zpravéch nevlddnich organizaci se pak v souvislosti s Romy
nejéastéji sklonuji slova - chudoba, nezaméstnanost a negramotnost.
Vstup Makedonie do Dekddy romské inkluze 2005-20135, kterd si vza-
la za cil prévé tyto oblasti zivota Romi postupné zlep$ovat, se v tomto
svétle jevi jako nevyhnutelny.

Nezdet Mustaf

Zdroj: internet

Zmeénilo se viibec néco?

V t4du nékolika mésicti zpracovala makedonska vlada (stejné jako
vechny ostatni zemé Dekady) Nérodni akéni pldn, v ném? si vyty¢ila
zésadni priority: zaméstndni, bydleni, zdravotni pé¢i a vzdélani. Hlav-
ni dohled nad provedenim akéniho plénu pak pievzalo Ministerstvo
prace a socidlnich véci Makedonie, jez pro tuto agendu zalozilo samo-
statny ufad Nérodni koordina¢ni orgén.

V narodni zpravé Makedonie za rok 2009, tady ¢tyii roky po zapojeni
do Dekady, se ale jen obecné uvadi: ,V1adni strategie k integraci rom-
ské komunity a za¢lenéni do programu Dekédy jsou prvnimi kroky
k zajisténi ochrany prav Romu.“ Coz po ¢tyiech letech od zapojeni do
Dekady znamend, Ze je Makedonie stéle na za¢atku?

Vysoka nezaméstnanost Romi v Makedonii je zptisobend mnozstvim
faktort — nizkd uroven vzdélani, nekooperativni chovini Romi na
trhu préce ¢i nedosazitelnost informaci o pracovnich piilezitostech.
Podle tidajit makedonské Pracovni agentury z roku 2008 byla ptiblizné
tietina Romu registrovéna jako nezaméstnang, z ¢ehoz 90 % jedinct
nedoséhlo zadné kvalifikace.

Toto ¢islo, jakkoli vysoké, by mohlo byt na prvni pohled povazovino
za uspéch. Celkovd nezaméstnanost v Makedonii totiz ¢ini az 35 %.
Udaj je viak netiplny: zahrnuje pouze Romy, kteii se evidovali na tia-
dech prace a z evidence nebyli vyfazeni.

V oblasti bydleni je situace obdobné tiziva. Podle vlddniho priizku-
mu z lofiského roku zije vét$ina makedonskych Romu v osaddch na
okrajich mést bez odpovidajicich pfistupovych komunikaci, elektiiny,
kanalizace ¢i napojeni na vodovod. Nejvétsi takové osady se rozkladaji
na periferiich Skopje, Kumanova, Prilepu, Bitole a Stipu.

V Suto Orizari, asi nejvétsi osadé na skopijském piedmésti, ma vice
nez polovina Romu zijicich v primitivnich pfibytcich néco okolo
dvou az péti metrti ¢tvere¢nich Zivotntho prostoru. Polovina pak ne-
disponuje ani zdkladnim socidlnim zatizenim pro osobni hygienu, jen
60 % mé piistup k tekouci vodé a pouhych 15 % pouziva improvizo-
vané toalety.

Makedonsky Narodni koordinaéni orgn v zaslaném e-mailu ale tvr-
di, Ze véci uz se hybou k lepsimu. Od roku 2007 maji v Suto Orizari
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probihat ,renovujici a urbanizaéni projekty®, s nimiz se v brzké budoucnosti po¢ita
ivdal$ich velkych osadach v Prilepu a Bitole. Jak daleko se v rekonstrukci Suto Orizari
doslo a jak do ni sami mistni byli zapojeni? Na to pracovnici Nérodniho koordina¢ni-
ho organu ani po urgencich neodpovédéli.

Podle vyzkumu Vzdéldvaciho rozvojového programu je 14 % Romu bez jakéhokoli
vzdélani nebo nedokontili povinnou $kolni dochazku a 35 % pak ma uplné zaklad-
ni vzdélani. Ze zdkona povinné $kolni dochdzka na zékladnich i stfednich koldch se
ve skute¢nosti zjevné nedodrzuje. V ramci Dekady byl v Makedonii zfizen Romsky
vzdélavaci fond, jenz si dal za cil dlouhodobé zvyseni kvalifikace a vzdéléni Romu
s akcentem na udrzitelnost vzdélavacich programi a nesegrega¢ni vzdélavani. Jakych
konkrétnich cilt makedonska vlada v oblasti vzdéldni Romu doséhla, jsme se opét ne-
dovédeli.

Nejdriv feste chudobu

Hlavni piekazkou branici v ndplni vytyc¢enych cili v rimci makedonské Dekédy je
podle jejiho narodniho koordindtora, ministra bez portfeje Nezdeta Mustafa, nedo-
statek finan¢nich prostiedkil. V zemi, kterd trvale patii mezi desitku nejchudsich stata
Evropy ajez je hodnocena Svétovou bankou jako podpriimérnd ptijmové republika, je
totiz tézké zvlasté v dobé finan¢ni krize vy¢lefiovat finance na dalsi projekty. Vzhledem
k tomu, Ze samotnd Dekéda Zadné prostiedky zapojenym zemim neposkytuje, nabi-
zi se otdzka, zda Makedonie vstup do nadnirodniho projektu nevnimala spise jako
vhodnou ukdzku své ,evropskosti“ v souvislosti se svym statutem kandidatské zemé
Evropské unie, i kdyz finance k jejimu realizovani postradd.

Makedonsky Decade Watch Team, tedy nezavisly dohliZejici orgdn hodnotici praci
vlady v oblasti Dekady, o motivacich nechce spekulovat.

Misto toho se uz v roce 2008 rozhodl pro rozsiteni své puisobnosti z ,pouze” dohliZeji-
ciho smérem k vlastnim aktivitim. ,Zahdjili jsme prizkum, ve kterém jsme se ptali sa-
motnych Romd, co by jim vlastné nejvice pomohlo, co je nejvice tizi,* uvadi Aleksan-
dra Bojadjieva, ¢lenka tohoto tymu. Zaroveni neopomnéli ani otizku dopadu Dekady
na Zivotni droveii respondentu. ,Zaméfovali jsme se na v§echny oblasti vytipované
makedonskou vlddou v Nédrodnim akénim pldnu a pfidali jsme jesté monitoring an-
tidiskrimina¢nich opatfeni a gendrové rovnosti,” popisuje Bojadjieva. A zjisténi bylo
prosté — nejvétsi prekazkou v zaclenéni se do spole¢nosti je pro makedonské Romy
chudoba.

yNemitzete od hladovégjicich lidi kazdodenné hledajicich misto na spani ¢ekat, Ze
budou chodit do $koly nebo do price. Minimdlné by se mély stéty zasadit o to, aby
chudoba déle nenarustala,” vysvétluje Bojadjieva. DWT tym déle prezentuje veskrze
skepticky ndzor na dosazeni hlavniho cile Dekddy - elimi-
naci neakceptovatelnych rozdili mezi Romy a vét§inovou
spole¢nosti. Deset let nepovazuje za dostate¢né dlouhou
dobuk dosazeni tohoto planu. Na druhou stranu uznéva, ze
zavedeni programu Dekédy bylo zdsadnim momentem, na
kterém by se mohlo stavét.




Spanélsko: pozitivni pristup
Spanélska vlada nastartovala integraci Romi uz

davno pred Dekadou

Spanélsko mize byt pro ostatni zemé v oblasti integrace
Romit vzorem. Diky Dekddé romské inkluze to vsak neni,
do té se Spanélsko zapojilo az jako jedna z poslednich zemi.
Presto jsou podminky spanélskych ,,gitanos” mnohem lepsi.

Z celkového po¢tu 40 miliont oby-
vatel Spanélska je Romiu odha-
dem nejméné 600 az 650 tisic. Az
45 procent Zije na uzemi Andalusie
a zbyvajici se soustfeduji predevsim ve
velkych méstech.

Studie ministerstva zahrani¢nich véci
zroku 2004, kter4 se zabyva pravnim po-
staveni Romu1 vjednotlivych stitech EU,
kromé jiného také zmiriuje, Ze romskd
komunita je ve Spanélsku heterogenni,
a to v dasledku odlisného vyvoje v eko-
nomické a socidlni oblasti — pro vétsinu
z nich je identifikujici socidlni vylou¢eni a vysoka porodnost. Podle
vy$e zminéného vlidniho materidlu je témét 40 procent matek mlad-
$ich Sestndcti let.

Piesto je ale dnes Spanélsko povazovéno za jednu z méla evropskych
zemi, kde se pomérné daif Romy za¢lenovat do spole¢nosti. Inte-
graéni politika, ktera se ve Spanélsku zalala napliiovat béhem 90.
let 20. stoleti, méla velmi pozitivni vysledky - zacala mizet ghetta na
periferiich velkych mést, naptiklad v La Perong, jedné z méstskych
¢asti Barcelony.

V zemi se také za poslednich 15 let podatilo vyrazné zvysit zamést-

nanost romské mensiny. Za uspéchem stoji podle vSeho predevsim
individudlni pfistup k jednotlivym uchaze¢am o pracovni misto.
Vyznamnou roli sehravé ale i fakt, ze Spanélé dokazali velmi dobie
vyuzit penéz z Evropského socidlniho fondu.
Vyznamnymecenas George Soros, pfedseda Soros Fund Management
a Open Society Institute, ne$etfil u ptilezitostileto$niho §panélského
ptedsednictvi Evropské unie chvélou. ,Spanélsko mize byt v pravem
slova smyslu hrdé na zpusob, jimz se ke své vlastni romské mensiné
postavilo. Doufam, Ze $panélské predsednictvi EU bude na této zku-
$enosti stavét, aby prosadilo vytvoieni komplexni strategie ptistupu
k evropskym Romum,“ fekl Soros.

Do Dekady romské inkluze se Spanélsko nové zapojilo vedle Albé-
nie a Bosny a Hercegoviny v roce 2007. Vzhledem k vyse zminéné
chvile je s podivem, Ze ndrodni koordinatorka $panélské Dekddy ani
po tiech tydnech neodpovédéla na ndmi zaslané otdzky pidici se po
konkrétnich planech a vysledcich

Jan Jafab

Zdroj: internet

Jesté pred par lety na tom Spanélsti Ro-
mové byli htire nez cesti

Jan Jatab pracuje v tfadu Vysoké komisaiky OSN pro lidskd prava
jako jeji regionalni zastupce pro Evropu se sidlem v Bruselu. Vletech
2001 az 2004 byl zmocnéncem vlady CR pro lidskd préva a v letech
2004 az 2010 ¢lenem kabinetu evropského komisaie pro zaméstna-
nost, socidlni véci a rovnost pfileZitosti. V roce 2004 byl se zastupci
¢eskych samosprav v Madridu, kde se setkal se starostou ¢asti, v niz
ziji tisice chudych Romu.

Rikate, ze Spanélsko mé4 velmi pozitivni vysledky
v integraci Romu. Co konkrétné'se podle vés v této
zemi na rozdil od jinych dari?

Spanéléti Romové, jimz se fikd ,gitanos®, jsou naddle vyrazné zne-
vyhodnénou skupinou obyvatel, jejiz vzdélani, mira zaméstnanosti
a piijmy zaostavaji za vét§inovou populaci. Ptesto je Spanélsko vieo-
becné — a podle mého nézoru pravem — povazovino za pozitivni pii-
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klad. Je totiz jednou
z mdla evropskych
zemi, kde se Zivotni
podminky pomérné
velké romské popu-
lace za posledni dvé
desetileti nesporné
zlepdily. Lze fici, ze
pred dvaceti lety na
tom byli $panél$ti
Romové hiie nez
cesti: méli vysokou
miru negramotnosti
a jen minimum jich
vykonévalo regulérni
zaméstnani. Vétsina
zila v chatréich a na-
chazela obzivu, tak jako po celé pfedchozi generace, jen v sektoru $edé ekonomiky.

e P

Zdroj: Internet

Spanélsti Romové jsou na tom asi nejlépe
v Evropé

Co stoji za uspéchem, diky némuz mohou Romové ve Spanél-
sku zit v daleko lepsich podminkach?

Za relativnim uspéchem $panélského ptistupu k Romim nepochybné stoji v prvni
tadé politicka viile. Ustiedni vlida i samospravy dokézaly soustiedénym tsilim zlep-
$it situaci. To vyrazné kontrastuje s dynamikou vyvoje v zemich stfedni a vychodni
Evropy, kde naopak zaZivaji Romové od padu komunismu prudky socioekonomicky
propad, ale i s vyvojem v Italii, Recku nebo Francii.

Zatim jste velmi pozitivni. Co se ale podle vas v ramci integrac-
ni politiky Spanélsku nepovedlo?

Na pocatku 90. let se $panélské uiady pokousely fesit situaci ve slumech tim, Ze je-
jich obyvatele ptemistovaly do zdénych, ale pofad jesté segregovanych a od socidl-
nich sluzeb i pracovnich mist vzdélenych domk, jakychsi modelovych ghett za peri-
ferii mést. Vysledky byly nevalné. Uroveri bydleni se sice trochu zlepsila, ale socialni
problémy zustaly. Spole¢nost — od obcanskych aktivista az po politiky — se posléze
racionédlné shodla, Ze tento piistup je chybny nejen z perspektivy prév Romu, ale
iz hlediska ekonomického. Obyvatelé téchto perifernich ghett byli posléze téz inte-
grovani do normalniho bydleni.

Jak moc Dekdda zménila Zivot oby¢ejnym Romim?

Spanélsky pistup se rozvinul dive, ne? za¢ala Dekédda romské inkluze. Spise ne? jaky-
kolijednotlivy projekt bych vtéto souvislostirdd vyzdvihl program ACCEDER, ktery
je zaméfen na zaméstnanost. Jeho principem je pfipravovat Romy na t¢ast na otevie-
ném trhu prace - nevytvaii tedy zidnou umélou ,projektovou zaméstnanost” Ukast-
nici, mezi nimiz jsou asi dvé tietiny Romu a tfetina osob jiného etnického pivodu,
jsounejen trénovaniv dovednostech pottebnych pro trh prace, ale je jim poskytovina
také aktivni pomoc piihleddnikonkrétniho mista a po jeho ziskdni i do¢asnd supervi-
ze, aby se na minimum omezilo riziko selhani. P¥ipometime si navic, ze se Spanélsko
k Dekadé ptipojilo - jako jedind zemé zapadni Evropy — az s nékolikaletym zpozdé-
nfm. Pavodné nikdo ani o Spanélsku neuvazoval, protoze Dekida byla zamyslena
pro zemé stiedni a vychodni Evropy. Jednou z prvnich forem spoluprice Spanél-
ska se zemémi tohoto regionu byl prévé tzv. twinning s Ceskou republikou v ramci
programu PHARE, ktery se odehral v roce 2004. José Manuel Fresno, prvni feditel
nejvétsi $panélské proromské organizace FSG (Fundacién Secretariado Gitano), si
uvédomil potencidlni vyznam $panélského ptikladu pro tyto zemé. To vedlo o tii
roky pozdéji ke $panélskému vstupu do Dekédy, ale i ke vzniku sité zvané EURoma
Network, v niz se setkavaji odbornici na vyuziti strukturalnich fondt EU. Obecné se
mi zd4, Ze spise ovlivnilo - a doufejme jesté ovlivn - Spanélsko Dekadu nez Dekida
Spanélsko.
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Rumunsko: o Romech bez Romu
Dekada se vkazdodennim zivoté rumunskych

Romii zatim neprojevila

Dekdda? Co to je?

Ze viech evropskyich stdtii md tato zemé leZici z vétsi Cdsti na Bal-
kdnském poloostrové v jihovychodni dsti Evropy nejvétsi koncen-
traci Romit viibec. Podle kvalifikovanych iidajit Evropské komise
Zije v Rumunsku az dva a pil milionis Romi. Jejich socioekonomic-
kd situace je véak tryznivd. Ziji na periferiich mést v polorozpadlych
nebo nedostavényich domech.

Dekadu romské inkluze 2005-2015 oficidlné zahdjilo jako prvni stit
pravé Rumunsko. Stejné jako v ostatnich ¢lenskych statech Dekddy se
zaméfuje zejména na vzdéldvini, zaméstndvani, zdravotni situaci Romu
a bytovou problematiku.

Kuptikladu v ramci predskolniho vzdéldvani maji vzniknout v lokali-
tach, kde Romové 7iji, mateiské $koly. Ty by mély v raném stadiu vzdéls-
vénizajistitlepsi budoucnost pro dal$i generace rumunskych Romu. Né-
neuméji ani ¢ist a psét. V roce 2007 vydalo ministerstvo $kolstvi vyhlas-
ku, kterd piimo zakazuje jakoukoliv segregaci ve vzdélavacim systému.
Kromé toho ptidalo i pfedpis nafizujici $koldm a $kolnim inspektorim
sledovat, zda ve $kolnich zafizenich nedochdzi k diskriminaci romskych
z4ka a studenti. V rdmci vzdéldvani navézala Nérodni agentura pro pré-
va Romi vroce 2005 spolupraci s Narodni agenturou pro zaméstnanost
a stanovila rdmec spole¢nych opatteni ke zlep$eni situace v oblasti za-
méstnanosti Romi. Zpocitku bylo hlavnim cilem informovat romskou
mensinu o jejich pravech napiiklad pti hledéni prace. Podle statistik
Nérodni agentury pro préva Romi bylo zaméstnédno 1129 rumunskych
Romiiroce200S,1116vroce2006a 1187 vroce 2007. Zlepsitzaméstna-
nost Romu by mohlvRumunsku projekt Spole¢né na trhu préice, kteryje
vsoucasné dobé v pilotni fazi.

V ramci Dekady md byt proveden v osmi lokalitich ve spoluprici
s Fundaci6n Secretariado Gitano ze Spanélska, které v minulych letech
stejny projekt uspé$né realizovalo. Cilovou skupinou jsou Romové ve
véku 0d 16 - 64 let a jeho hlavnim cilem je podpora socidlniho zaclerio-
véni Romu1 v oblasti zaméstnanosti na vnitrostétni urovni.

Podle Gelua Duminica, vykonného feditele Agentury pro rozvoj spo-
le¢nosti, nema Dekdda romské inkluze v Rumunsku jakykoliv dopad na
Romy a jejich zlepsujici se situaci: ,Zpocatku jsem Dekadu velmi pod-
poroval, psal jsem o ni, domnival jsem se, Ze jde o dobrou myslenku.
Nyni jsem ale zklamany. Za tu dobu tu nejsou vidét Zadné rozdily, zidny
posun. Redlné tu Dekada v podstaté neexistuje. Domnivam se, Ze bez
skute¢ného zmocnéni Romi nemuize existovat zidné partnerstvi mezi
vlidou a romskou mensinou. Je to o nds bez nas,” piSe Gelu na blogu
Open Society Institutu.

Nemitizeme nic zarucit
Jaké ovoce piinesla do této chvile Dekdda romské inkluze
v Rumunsku? Vice poradkyné prezidenta Ndrodni agentury pro
prdva Romit v Rumunsku Alina Ene.

Zdroj: Internet
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Co bylo hlavnim dtvodem zapojeni Rumunska do Dekady rom-
ské inkluze?

Jiz desetileti se projevovala mezi raznymi vldidami a mezindrodnimi organizacemi
snaha komplexnéji fesit zlep$eni Zivotnich podminek Romu v Rumunsku. Vzhledem
k tomu, Ze tu Zije vibec nejvic Romu v Evropé, shodli jsme se, Ze jednou z nejlepsich
cest bude préavé zapojeni do Dekady. Byli jsme viibec prvni, kdo se do ni oficiélné za-
pojil.

Jak je zarucena kontinuita Dekady s ohledem na stiidani vlad?
Do roku 2008 byly pliny v ramci Dekiddy zahrnuty do Nérodni strategie pro
Romy. Ta zarucovala piijeti jednotlivych opatieni jako rozhodnuti vlady.

nech parlament. O to se snazime.

Podélte se o pozitivni priklady, k nimz doslo v Rumunsku diky
Dekadé romské inkluze. Jakym nejcastéjsim prekazkam celite pii
plnéni cila?

Asi pro nés nejvét$im uspéchem bylo pfijeti vyhldsky ministerstva $kolstvi z roku 2007,
kterd zakazuje jakoukoliv segregaci ve $koldch. Myslim si, ze se skute¢né podatilo to, ze
feditelé §kol a $kolni inspektofi si ddvaji pozor na diskriminaci romskych déti. Je to pro
nas velmi dilezité, protoze vzdéléni je jednou z nasich nejzdsadnéjsich priorit.

Pokud se ptite na prekdzky, musim jednozna¢né odpovédét, Ze nejvétsi problém nam
¢ini ¢im dél vétsi byrokratické néroky.

Podle zpravy Evropské agentury pro zdkladni prava z roku 2009
je diskriminace Romt v Rumunsku niz$i nez v ostatnich zemich
EU. Jaka je podle vas realita?

Nedokézu posoudit, z ¢eho tato agentura vychédzi. Nicméné s témito vysledky nesouhla-
sim. Rumunsti Romové piedstavuji stéle skupinu, kterd je velmi diskriminovana.

Rumuni Romy opovrhuji

Olga Literovd je v Rumunsku v rdmci Evropské dobrovolné sluzby. V soucasné
dobé ve mésté Craiova, kde existuji tii velké romské komunity. V kazdé z nich Zije
priblizné kolem deseti tisic Romil, Craiova md celkem 300 tisic obyvatel.

Jak vnimate socioekonomickou situaci Roma v Rumunsku?
Situaci Romtl v Rumunsku vidim jako velmi véznou, jejich Zivotni podminky jsou
opravdu kritické. Hodné jsem v Rumunsku cestovala, takze vim, ze kolem kazdého vét-
$iho mésta existuje pét az Sest vesnic, kde ziji pouze Romové.

Ziji na periferiich mést, kam autobus jede jednou za hodinu. Bydli v polorozpadlych
nebo nedostavénych domech, jako dopravni prostiedek pouzivaji brycku tazenou kori-
mi. Vétsina z nich nemd moznost pracovat, protoze neumi ¢ist ani psat. Obecné je tu
také velka diskriminace. Romské déti si naptiklad nemohou hrat na stejném misté jako
ostatn{ déti. Vieobecné je jejich situace daleko horéi nez v Ceské republice.

Existuji projekty, neziskové organizace, které se snazi zaclenovat
Romy do spole¢nosti? A pomdhat jim dostat se z bludného kruhu
chudoby?

Samoziejmé, Ze v Rumunsku takové organizace existuji, bohuzel v mnoha ptipadech
pouze na papife. Pracuji ve tfech romskych komunitéch, s mistnimi Romy jsem v kon-
taktu téméf denné a troufnu si fict, Ze nikdo z nich nikdy nepocitil vliv takovéto organi-
zace ¢i projektu na svém Zzivoté.

Z vasich zku$enosti z terénu ma pusobeni Dekady romské inkluze
néjaky dopad na zivot obycejnych Roma?

Dekada je sama o sobe velice dobrd myslenka. Urcité piedstavuje krok kupiedu
v fe$eni romské situace, ale podle mé je bohuzel jeji dopad na

obyc¢ejné Romy v Rumunsku mizivy. Rumuni Romy opovr-

huji a neuzndvaji je jako sobé rovné. Takze ani nevidi divod,

pro¢ by se méli snazit je zaclenit do spole¢nosti. Myslim si,

Ze se to zdaleka netykd jen Rumunska.



Bulharska vlada vykazuje mnozstvi projekt, jejich

dopad je v§ak sporny

Bulharsko bylo jednou ze zemi, kterd se bez vdhdni rozhodla
zapojit do programu Dekddy romské inkluze 2005-201S. Po-
hnutky k tomuto kroku byly vice jak oprdvnéné. Je totiz zemi
s nejvyssim poctem romské populace v Evropé viibec. Stejné jako
v jinych stdtech starého kontinentu se i v Bulharsku velkd ¢dst
Romit kazdodenné potykaji se zdvaznymi socioekonomickymi
problémy.

Soucasna situace bulharskych Romui

Romové v Bulharsku tvofi druhou nejpocetnéjsi minoritni skupinu.
Podle poslednich tdaji z roku 2001 zpracovanych bulharskym Na-
rodnim statistickym institutem se k romské ndrodnosti vefejné hldsi
370 908 (4, 7%) obyvatel z celkového poctu 7 928 901. Podobné
jako i v jinych evropskych zemich, je pocet romskych obyvatel Bul-
harska sporny.

Neoficidlni odhady podlozené studiemi a priizkumy se razni. Jed-

no maji v§ak spole¢né. Po¢ty Romit jsou mnohem vys§i - pohybuji

se mezi 500 000 a 800 000. Romové v Bulharsku ¢eli mnoha utra-

pam, mezi které patfi piedeviim ekonomické problémy, limitova-
ny piistup ke vzdéldni a na trh préce a bydleni. Vice nez polovina
bulharskych Romu se pak kazdodenné potyka s extrémni chudobou
a Zivotem v socidlnim vyloudeni.

Zpréva Ministerstva zahrani¢i USA monitorujici stav lidskych prav
v Bulharsku za rok 2009 napiiklad udévs, ze vzdélani na viech urov-
nich dosazené romskymi détmi je obecné niz$i. Navic téméf 10 %
bulharskych romskych déti nikdy nechodilo do $koly. Jako duvody
jsou uddvény rtzné faktory: chudoba ovliviiujici nemoznost ditéti
zajistit zdkladni $kolni pomucky, vhodné obleceni, obuv i jidlo. Dal-
$im faktorem je pak zneuzivini déti k vefejnému Zebrani na ulicich
a vrestauracich.

Dal$im problémem je diskriminace minorit, zejména pak Romd,
na pracovistich. Nepiimym dikazem toho je i vSeobecnd mira ne-
zaméstnanosti Romd, kterd v minulém roce dosdhla skoro 65 %,
v nékterych oblastech az 80 %. Nizkd kvalifikace ve spojitosti
s predsudky a nepfiznivym postojem majority k romské komunité je
hlavnim problémem znevyhodtiujicim Romy na trhu prace.

Navic se objevily kauzy demolici romskych piibytka doprovizenych
nepiiméfenym policejnimu zdsahem. Demolice ¢asto zapfi¢ini jesté
vétsi socidlni propad téchto lidi, kdy bez poskytnuti jakéhokoliv alter-
nativniho bydleni zastanou de facto na ulici, podobné jako se tomu
stalo v méstské ¢dsti Sofia Burgas.

Nastup Dekddy romské inkluze

Program Dekady romské inkluze byl spustén roku 2005. Bulharsko
bylo jednou z osmi zemi, ktera se k programu Dekddy piidruzila
hned po jeho spusténi.

Koordina¢nim a implementa¢nim organem Dekady v Bulharsku se
stalo Ministerstvo prace a socialni politiky, jez vypracovalo Néarodni
akéni plan. Sou¢asnym Narodnim koordindtorem programu Dekady
je poradce ministra Milen Milenov, ve spoluprici s vedoucim odbor-
nici Ani Evgenievou.

Hlavnim cilem je $est oblasti, mezi které patti: vzdélani, zdravi, byd-
leni, zaméstnanost, ochrana proti diskriminaci a zaruceni rovnych
ptilezitosti a kultura.

V ramci Ministerstva $kolstvi, mladeze a védy bylo roku 2005 zalo-
zeno Centrum pro integraci ve vzdélani déti a studentt etnickych
minorit (CVIDS), jez realizovalo celkem 28 projekti orientovanych
na rovny ptistup ke kvalitnimu vzdélani déti a studentt etnickych
minorit. Od svého zaloZeni aZz po soucasnost finanéné podpoftilo
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Demolice osad nic nevyfesi

Zdroj: Internet

a realizovalo celkem 172 vzdélavacich projektt véetné multikulturni vzdélavani déti
i pedagogu.

V ramci zdravotni péce byla zavedena pozice tzv. medidtort, jejichz pocet v roce
2007 dosahl 125 zaméstnancii. O rok pozdéji vypracovala bulharské vlada program
prevence a kontroly HIV/AIDS a pohlavné ptenosnych chorob financovanym Své-
tovym fondem boje proti AIDS, tuberkuléze a malarii. Osvéta vedend nevlddnimi
romskymi organizacemi je konkrétné zaméfena piedevsim na mladé lidi ve véku
15-25 let a probihd v deseti riznych méstskych ¢astech velkych bulharskych mést
s vysokym poc¢tem romské populace.

Nicmeéné, jak zprava vydand European Roma Rights Center v bfeznu 2009 udavi,
Bulharsko mé stéile obrovské rezervy v zajisténi ptistupu Romi ke zdravotni péci
a dostate¢né zdravotni osvété.

V oblasti zaméstnani bulharskd vldda Nérodni program aktivizace neaktivnich lidi.
V ramci tohoto programu se kvalifikovalo 125 nezaméstnanych Romu na profesi
romskych mediatort, ze kterych bylo 102 v tnoru 2010 na vys$e zminénou pozici
pfijato a zaméstnano. Hlavni pracovni ndplni medidtort je motivovat pracovné ne-
aktivni lidi k registraci na ufadu préce, aby mohli vyuzit jeho sluzeb v oblasti rekva-
lifikaci a zprosttedkovéni préce.

V oblasti bydleni se bulharskd vldda zasadila o realizaci nékolika projekta zaméie-
nych na renovaci socidlné vylou¢enych lokalit, vybudovéni infrastruktury a soci-
dlnich byta. Ministerstvo také stanovilo 21 stitnich a nestatnich instituci, minis-
terstev, agentur a organizaci, které jsou zodpovédné za implementaci Narodniho
ak¢niho plénu.

Problémy, které podle ministerstva brzdi naplnovani vytycenych cilg, jsou ,soucas-
na finan¢ni a ekonomickd krize, stejné jako nedostatek statistik vztahujicich se k et-
nickym komunitdm.

Stale jsou tu rezervy

Decade Watch Team, nezévisly monitorovaci tutvar hodnotici vlddni akce zaméfené
na implementaci Dekddy a naplnovani jejich cild, vak podotyka, ze i ptes to, Ze vla-
dy generuji vysledky préce spojené s naplnovanim akénich plang, existuji rezervy.
Doposud Dekida neméla na Romy pottebny vliv. Zlomovy bod programu, kte-
ry by zajistil dlouhotrvajici aspéch, jesté také nenastal. Romové se stdle potykaji
s problémy zaclenéni do vétsinové spole¢nosti v pravém slova smyslu. Jak zpréva
Decade Watch Teamu vydand roku 2009 uvédi: ,Vétsina vlad premysli o romské
inkluzi v rdmci projektu a sporadickych opatienich, ale ne jako o souhrnném progra-
mu nebo komprehensivni politické reformé. Celistva inkluzivni opatfeni pak zusté-
vaji vzdélenym cilem.”

Bulharskd vldda tak ostrou kritiku odmita a poukazuje na
vysledky a vystupy své prace, které kazdoro¢né uvefejiiu-
je ministerstvo prace a socidlnich véci na internetovych
strankdch konkrétnich ufadu.




Cerna Hora: nic nez plany
Mlada balkanska zemé se topi ve vlastnich problé-

mech a na Romyjinezbyva cas me————mc—

Cernd Hora je mladou
zemi s komplikovanou
historii. Podobné jsou na
tom i cernohorsti Romo-
vé, Casto uprchlici z Ko-
sova bez jasného statutu.
A Dekdda romské inkluze
na tom ani po péti letech
nic nezménila.

Cerné Hora se stala samo-
statnou republikou vcelku
neddvno odtrzenim od
Srbska, o némz rozhodli
v roce 2006 Cernohorci
v referendu. Od ¢ervna
toho roku je ¢lenem OSN. V roce 2008 zemé oficidlné pozidala
o ptijeti do Evropské unie, ov§em ekonomickd krize znaéné
ubrala na energii planovanym reformdm, které by mohly ptijeti
urychlit.

Sabahudin Deli¢

Zdroj: gouvernement.me

Cerna Hora se stile poiti mezi nejchudsi zemé v Evropé, od roku
2002 v zemi funguje Rozvojovy program OSN (UNDP). Zprava
této instituce z roku 2008 uvadi vyrazny rast HDP o 8,6 % v roce
2006 a 10,3 % v roce 2007, pfesto mira chudoby zistava na stejné
urovni — 10,8 % populace Zije pod jeji hranici. Vysledek s¢itdni
lidu z roku 2003 uvadi 2601 Romu Zijicich v Cerné Hote, nicméné
odhady neziskovych organizaci pracujicich s Romy jich uvadéji az
20 tisic. Vét§ina Romu Zije v homogennich osadich, az polovina
z nich pod hranici chudoby.

Dekada romské inkluze 2005-2015

K Dekédé romské inkluze se zemé piidala v roce 200S. Jeji ucast se
podle zpravy Decade Watch Teamu z roku 2007 od po¢atku potyka
s nizkou urovni propagace. K ptipravé Narodniho aké¢niho plinu
Dekady byli pfizvani zdstupci pouze jediné nevladni organizace
a nepodatilo se zapojit kli¢ova ministerstva. Cernd Hora je ve své
snaze o inkluzi Romu stéle ve vét$iné odkdzana na externi darce
a mezindrodni organizace.

Zprava Decade Watch Teamu z roku 2007 uvadi, Ze ¢ernohorské
vldda pocitd s tim, ze 80 procent finanéniho zajisténi aktivit Dekd-
dy ptijde od darca. Pro rok 2008 byla ale rovnéz ptijata Strategie
zlep$eni Zivotni urovné romské populace na rok 2008-2012° jejiz
plnéni mé byt zajisténo z vlddniho rozpoctu, a kterd ptimo nava-
zuje na program Dekady.

Zasadnim problémem byla v prvnich letech po ptistoupeni k De-
kadé neexistence spolehlivé strategie ziskavani informaci tykaji-
cich se Romt na ¢ernohorském tizemi. Chybély tak i naprosto z4-
kladni udaje tykajici se stanovenych prioritnich oblasti. Narodni
agentura pro zaméstnanost v této souvislosti vypracovala v roce
2006 vyzkumny projekt s vymluvnym ndzvem ,Romové viditelni
na pracovnim trhu jenz zna¢né piispél k ziskdni redlnéjsich udaja
o uchaze¢ich o prici z fad Romu. Souddsti tohoto projektu bylo
mimo jiné poskytnuti moznosti pfihldsit se k ur¢itému etniku
v pribéhu registrace na ufadech prace.

Specifickym problémem zemé je pfitomnost mnozstvi uprchlika
a vysidlenych (IDP - internally displaced persons), kterym zemé
poskytla béhem ozbrojenych konflikta v regionu uto¢isté. V Cer-
né Hofe se stranou hlavniho mésta Podgorici nachdzi nejvétsi
uprchlicky tébor na uzemi Balkdnu, ktery je v sou¢asné dobé do-
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movem také vice nez 2000 Romi, ktefi sem pfisli béhem konfliktu v Kosovu
vroce 1999.

Podle zpravy evropského komisate pro lidskd prava Thomase Hammarberga
z ¢ervna roku 2008 zila v Cerné Hote stale velka skupina lidi s nejasnym statu-
tem. Byl to i pfipad mnoha kosovskych Romu, postriddajicich jakékoliv doku-
menty, kterymi by dolozili pavodni obéanstvi. Cast z nich se potykala s problé-
my pfi snaze ziskat rodny list ze zemé ptvodu: jak z Kosova, tak Srbska. Navic
tito uprchlici ¢asto trpéli neznalosti moznosti a duleZitosti registrovat sebe
a své déti v nové zemi. Administrativni chaos zpusobeny kosovskym konfliktem,
nemoznost dolozit ob¢anstvi, mozné diskrimina¢ni praktiky tfadi, a vlastni ne-
znalost z nich tak ¢inila lidi de facto bez statni pfislu$nosti. Pfesnd ¢isla opét
neexistuji, odhaduje se ale, ze v Cerné Hote stale zije kolem 1500 Romu bez
statni ptislugnosti. I po vyhlaseni nezavislosti Cerné hory v roce 2006 zistal
uprchlikim z Kosova oficialni status vysidlencii (IDP), a nevztahuji se tak na né
préva uprchliki podle Zenevské konvence.

Cernohorsky NAP se snai tuto skupinu tvotici a7 tetinu celkové romské po-
pulace brat v potaz, skute¢nosti ale zistdva, Ze k pfipravé planu nebyl piizvin
24dny ze zéstupci organizaci pracujicich s uprchliky a vysidlenci a vlada v roce
2008 stile nedala k dispozici konkrétni moznosti pravni integrace téchto osob.
Vysidleni Romové tak zustévaji tou nejohrozenéjsi a nejchudsi slozkou obyvatel
Cerné Hory. Podle zprévy Amnesty International z tohoto roku v Cerné Hote
zistavé ,piiblizné 4476 Romi, Askaliti a Egyptant, ktefi sem pfisli z Kosova“

Nic se neméni

Jakkoli je tedy Cerna Hora ¢lenem Dekady jiz pét let, zmény jsou pouze dildi,
celkovd situace romského etnika se prakticky neméni. Vzhledem k vysoké mite
chudoby a korupce v zemi, neochoté vlady spolupracovat a téméf nulovému za-
pojeni nevlidnich organizaci do fe$eni problematiky se neda ani predpoklddat
zména k lep$imu. Navic vldda spoléhd, ze vétsinu penéz na projekty ziska od
darca a nadaci, coz se v dobé hospodaiské krize nezdd ptili§ redlné. Podobné
jako jiné zemé Dekddy i zde se bojuje s komunikaci a ignoraci. Na ndmi zaslané
dotazy nikdo ani po mésici neodpovédél.




Madarsko: velka neznama
Madarska Dekada nema zadné konkrétni vystupy

Madarské pedsednictvi Dekddy romské inkluze bylo hodno-
ceno na vybornou. Na ndrodni tirovni uz se o takovém tispé-
chu mluvit nedd, vlastné se nedd mluvit o nicem. Ani ¢lenové
mistniho Watch Teamu totiZ nemaji relevantni informace, coZ
je ve chvili, kdy jsou madarsti Romové teréem stdle castéjsich
rasovych sitokit, alarmujici.

7 ttinicti ndrodnostnich
a etnickych mensin zi-
jicich v Madarsku jsou
Romové jednou z nej-
vétdich a na rozdil od
ostatnich nemuzeme
v jejich ptipadé mluvit
o jiné vlasti nez pravé
Madarsku. Podle s¢itd-
ni lidu v roce 2001 se
k romské nirodnosti hli-
51205 720 osob. Nezavis-
1é vyzkumy provedené
v roce 2003 sociologem
Istvanem Kemenym ale odhaduji po¢et Roma na 520 000
az 650 000 osob.

Zoltdn Balog

Zdroj: gouvernement.hu

Situace
madarskych Romu

Podobné rozdily v ¢islech se vysvétluji nepovinnosti tohoto cit-
livého udaje ve vSech priizkumech, ale i postojem majoritni spo-
le¢nosti k Romam. V roce 2001 vyzkum sociologi Gyorgyho
Csepeliho, Mdrie Székelyiové a Antala Orkényho zkoumal postoj
majority k desegregaci Romu a dotazoval se na zpusoby, jak toho
dosdhnout. Vysledky osmiletého vyzkumu ukdzaly, ze étyfi pétiny
Madaru by nechtély mit Romy za sousedy a potvrdily protiromské
nalady ve spole¢nosti, kdy 40 procent tazatelt bylo hodnoceno
jako silné protiromskych a 35 procent za mirné. Pouze ¢tvrtinu
Madaru Ize oznatit jako bez predsudka vi¢i Romam.

Romové v Madarsku stejné jako i vjinych ¢lenskych zemich Deka-
dy denné ¢eli diskriminaci, navic posledni léta jsou poznamendna
ndrdstem poctu krajné pravicovych organizaci a hnuti a rasové
motivovanych atokid, coZ zvy$uje bariéru mezi majoritni spole¢-
nosti a romskou minoritou.

Zména rezimu v roce 1989 romskou minoritu zaséhla vice nez
ostatni obyvatele, a to obzvl4sté v oblastech zaméstnanosti, vzdé-
léni a chudoby. Naptiklad: pouze 42 procent romskych déti (ve
srovndni s 88 % na celondrodni drovni) ve véku 3-S let prochazi
predskolni vychovou, kterd déle ovliviiuje pfipravenost a Gspés-
nost déti ve studiu na zékladnich $kolach.

Vyzkum Keményho, soustfedici se na romskou mléddez ve véku
20-24 let, ukazuje, Ze 82,5 procent dokonc¢ila zdkladni $kolu
a pouhych 5,1 procenta stfedni. Vétsina priceschopnych Romu
nemd stilé zaméstnani (kolem 70-80 %), a z téch, co praci maji,
jsou ze 70 procent nekvalifikovani pracovnici.

Duvodem této nerovné situace na trhu prace je podle ¢tyfi roky
starého pruzkumu Babisika oteviend diskriminace ze strany za-
méstnavatelil — vice nez 80 procent zaméstnavatelt nechce pfiji-
mat romské pracovniky, i kdyZ maji odpovidajici kvalifikaci.
Vétsina romskych rodin Zije navic segregované, a to bud v osa-
dich anebo ve ¢tvrtich na okrajich mést s nedostate¢né roz-
vinutou infrastrukturou. Spatnou situaci miZeme pozorovat
ivezdravotnictvi. Délka Zivota romské populace je o deset let kratsi
neznacelondrodniurovni. TakZevevs$echsférich,kteréjsouprioritni

14

Predsednictvi se povedlo. Ale co ddl?

Zdroj: Internet

v ramci Dekddy romské inkluze, je celkovd situace romské populace vyrazné hor-
$i nez u majoritni spole¢nosti.

Nastup Dekady

Parlamentni rezoluce o Narodnim akénim plénu (Strategickém planu) byla pti-
jata v roce 2007 a hned po ni bylo podepsano vlddni rozhodnuti, v ném? byly
stanoveny konkrétni tkoly po implementaci daného plinu v letech 2008-2009
a ur¢ena piislu$nd ministerstva a osoby zodpovédné za jejich realizaci. Kromé
snizeni diskriminace vii¢i Romam posileni rovnosti pfilezitosti, a to pfredevsim
v oblastech vzdélavéni, zaméstnani, bydlenia zdravi.

Na pielomu let 2007 a 2008 pfedsedalo Madarsko Dekddé romské inkluze. Podle
Tunde Buzetzky, facilitditora Dekddy, bylo madarské predsednictvi hodnoceno
dal$imi zemémi jako jedno z nejlepsich z hlediska obsahu akef a iniciativ vlady.
Hlavnimi vysledky pfedsednictvi jsou pak zapojeni novych ¢lenskych zemi (Al-
bénie, Bosny a Hercegoviny, Spanélska, také Slovinska ve statusu pozorovatele)
a UNICEF, podniknuti prvnich kroku ve vytvofeni Evropské romské strategie.
Dile podepséni Vyzvy o evropské romské politice a nabidnuti ¢lenam Dekddy
podporu v rozvojovou politice na zékladé principu rovnych piileZitosti.

Nezhodnotitelné

Podle vyzkumu o naplnéni cila Dekddy v Madarsku v letech 2005-2009 prove-
deného Nadaci Kurta Lewina (jejiz zéstupci jsou i ¢leny madarského Decade
Watch Teamu), je nesnadné usuzovat, je-li prabéh Dekddy v Madarsku uspésny
kvuli nedostatku informaci. Nejsou Zddnad ¢isla ani indikatory, studie ¢i monito-
rovaci vyzkumy popisujici konkrétni vysledky.

Je sice mozné hodnotit jednotlivé aktivity v oblastech bydleni, vzdéldni a zamést-
nanosti jako do jisté miry Gspé$né a postoj vlady v danych sférach jako aktivni, ale
jen neptimo - z ndzort odborniki a neziskovych organizaci. Ale to nestaci.
Neékteré oblasti, napf. zdravotnictvi, navic zastévaji stranou vladni politiky. Spo-
lupréce romskych nevladnich organizaci s vlidou je spise vlaznd a zapojeni Romut
samotnych do nastupujicich zmén velmi slabé. ,Je to jako strasidelnd historka,
o niz v$ichni mluvi, ale neexistuji svédci,” fikd se mezi neziskovkami v oblasti
Pécs.

Pied dvéma mésici levicovou vladu vysttidala silné pra-
vicovd a pfedchozi Direktordt pro romskou integraci jiz
neexistuje. Co ¢ekd Dekddu dal, se uvidi. Jasné je jen to,
ze integrace Romu v Madarsku stale zastdva na nizké
urovni a diskriminace Romu stale narusta.



Srbska vlada ma snahu, bez zlepseni bydleni

se ale nepohne

Situace vétsiny srbskych Romii je tizivd. Oproti jinym zemim De-
kddy je navic komplikovand neddvnym ndrodnostnim konfliktem
mezi zemémi byvalé Jugosldvie. Kosovsti Romové a utecenci v jed-
nom mnoZstvi lidi Zijicich pod mirou chudoby jesté zvysuji. Srbsko
zatim v ramci Dekddy spise sepisuje koncepty a projekty, jestli bu-
dou konkrétné napliiovdny, ziistdvd naddle otevienou otdzkou.

Podobné jako v ostatnich zemich zapojenych do Dekédy romské in-
kluze 2005-2015 se k romské narodnosti hlasi mnohem méné lidi,
nez odhaduji odbornici. Podle s¢iténi lidu z roku 2002 Zije v Repub-
lice Srbsko 108 193 Romu, podle odhadi se v8ak redlné ¢islo blizi az
pul milionu. Vétsina Romu se soustiedi do velkych srbskych mést, jen
v Bélehradu jich je okolo 100 000.

Ve své prezentaci v ramci srbského predsednictvi Dekady jeji ndrodni
koordinator a vicepremiér Bozidar Peli¢ uvedl: ,Romové tvoti 66,7 %
nejchudsi ¢tvrtiny srbské populace a viibec se nevyskytuji v té nejbo-
hats ¢tvrting. To je alarmujici

Romové jsou navic povazovani za minoritu nejvice ohrozenou dis-
kriminaci, pti¢emz nejvét$im rizikem je pro 270 000 lidi Zijicich
v tzv. romskych osadach. Srbskéd vlada odhaduje pocet osad na $est set,
znichz vice nez 40 procent jsou extrémné chudé slumy. Ve slumech ¢as-
to piezivaji i uprchlici z Kosova, z nichz velkd ¢ast nedostala nalezitou
préavni, ekonomickou a socidlni podporu.

Podle informaci z Cerveného kiize pouze tfetina domdcnosti ,vnitiné
premisténych osob“ muze spoléhat na vyplaty nebo diichod a pouze
10 procent z celkového poctu Zije nad mirou chudoby (= 40 eur mé-
si¢né na osobu).

Veétsina osad oficidlné neexistuje, jednd se o ¢erné stavby na pozemcich
nejrizngjsich vlastnikd, nejastéji mésta nebo stitu. Jejich obyvatele
nemaji ¢asto hlagené trvalé bydlisté, z néhoz vyplyva ptipadny narok
na nahradni bydleni. Nedostate¢né hygienické podminky dokonale
ilustruji nasledujici ¢isla: tfetina Romd nemd piistup k vefejnym
vodovodum a 70 procent k hygienickym zafizenim. Nevyhovujici az
nebezpe¢né podminky vyplyvajici z chudoby zptsobuji vysokou umrt-
nost déti a mladych lidi do 26 let.

Piedsednictvi mimo EU

Republika Srbsko je ¢lenem Dekddy romské Inkluze od roku 200S.
Srbsko se stalo na pfelomu roku 2008 a 2009 prvni ne¢lenskou zemi
Evropské unie, ktera Dekddé piedsedala. Jeji priority jsou ndsledujici:
bydleni (legalizace romskych osad a zlepgeni podminek v nich), boj
proti diskriminaci ve vzdélavani (zvy$eni miry casti romskych zika
ve vzdélavacim systému, snizeni po¢tu romskych déti ve zvlastnich
gkolach, socioekonomicka podpora romskych rodin, role uciteld, spo-
luprace psychologickych a pedagogickych sluzeb a vzdélédvaci inspekee
v plné integraci romskych déti), vyvoj systému monitorovéni a hodno-
ceni (problémy vyplyvaji z nedostate¢né spolehlivych tdajt, ziskanych
z riznych zdroji, nedasledné shromazdénych a nesystematizovanych).
Na nérodni trovni pak byly z vysledka srbského predsednictvi Deké-
dy romské inkluze nejdulezitéjsi dva: zaprvé schvéleni revidovaného
textu Strategie pro zlepSeni postaveni Romu v Republice Srbsko 9.
dubna 2009, a zadruhé Nérodni akéni plan pro uplatnéni dané strategie
v2009-2011, ktery byl schvélen dne 2. ¢ervence 2009.

Tento plén zahrnuje viech tfindct oblasti: vzdélivani, bydleni, zamést-
nanost, zdravotnictvi, kulturu, média a informace, socidlni péci, ptistup
k osobnim dokumentiim, ti¢ast v politice, boj proti diskriminaci, otazky
postaveni muzi a Zen, status vnitiné vysidlenych osob a navritilct po
readmisnich dohodach. Plan také stanovi podrobnd opatieni a akti-
vity v rdmci vy$e uvedenych odvétvi, uréuje finan¢ni potieby pro léta
2009-2011 a vymezuje pisobnost organt na centrélni, krajské a obecni
drovni.

Za dalsi vysledek Dekddy povazuji narodni koordinatofi pijeti struktur
pro koordinaci a sledovéni politik, zaméfenych na zlepSeni postaveni
Romu. Tak byla stvofena Rada pro zlepseni postaveni Romul, jez se

Hlavné zlepsit bydleni
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sklada se zastupc romské komunity a ministerstev a vjejimz cele stoji vicepremiér pro
otézky EU integrace a ndrodni koordinator Dekady Deli¢.

Zustava bydleni
Spolupraci neziskovych organizaci a vladniho sektoru zajistuje Liga pro Dekddu rom-
ské inkluze. Jedna se o koalici specializovanych nevladnich organizaci, kterd se stala
konzultantem pro vSechna ministerstva, jez vytvofila poradenské skupiny pro imple-
mentaci strategie.

Vyménu informaci s vlddou ¢lenové Ligy povazuji za uspokojivou a ptistup k financim
otevieny, ale kritizuji nedostate¢né zapojeni Romi1 samotnych do fesen situace. Ideal-
ni by podle Ligy bylo, kdyby nékolik vzdélanych Romu nastoupilo pfimo na minister-
stvech, a tam se mohlo situaci romského etnika kontinudlné zabyvat.

Naopak ptinos Dekady vidi v uplatnéni programu v oblasti zdravotnictvi a zaméstndni
$edesati Romek jako zdravotnich medidtorek. Dal$im vysledkem je vytvoreni data-
bdze nezaméstnanych Romi a stitni podpora zaméstnavatel, kteii se je rozhodnou
zaméstnat.

Trvalym problémem ziistava bydleni. Navic ministerstvo, které m4 tuto oblast v kom-
petenci, spoluprici s Ligou nenavézalo a naddle ji ignoruje.

V listopadu v roce 2008, v ramci dekddniho workshopu vénovanému bydleni, Srbsko
ptedlozilo plén ,Pfemisténi nehygienickych osad pod mostem Gazela v Bélehradu®,
Osady pod timto mostem zacaly rist v devadesatych letech. Vétsinu obyvatel tvoii bud
povale¢ni uprchlici z Kosova anebo piistéhovalci z jiznich oblasti Srbska, ktefi hledali
lepsi budoucnost v hlavnim mésté. Obyvatelé ostatnich ¢tvrti Bélehradu opakované
protestovali proti osaddm a vyzyvali vladu k jejich odstranéni.

Premisténi osad probéhlo v srpnu roku 2009. Organizace pro lidskd prava Amnesty
International uvédyi, Ze vystéhovani lidi probihalo bez oznémen, obyvatelé osad méli
jen dvacet minut, aby sebrali své véci a opustili domy. Pak pfijely buldozery a chatrée
srovnaly se zemi. Celd akce trvala jen tii hodiny a vefejnosti i novindium byl vstup
odepten.

Cést rodin byla vystéhovana do jizniho Srbska, jiné do plechovych kontejnerti na pted-
mésti Bélehradu. ,Lidé nevédéli, kdy a kam je vystéhuji, neméli dost ¢asu na to, aby
sviij majetek zachranili, a nedostali Zddnou kompenzaci za poskozeni jejich véci béhem
piemisténi... Kontejnery jsou malé a pfeplnéné, nemaji ndlezitou ventilaci,” podotyka
Sian Jones z Amnesty International.

dy blizko univerzitni vesnice Belleville loni v dubnu. Pfipad vyvolal mnoho protesta
a zatim neni jasné, jestli vystéhovani obyvatele dostali adekvatni ndhradni bydleni.
Koordinatoti Dekddy romské inkluze uvedli, Ze na reintegraci osob, pfemisténych
z osad pod mostem Gazela vy¢lenilo ministerstvo price a socidlni politiky vice nez
275 000 eur. Na ptesnéjsi dotazy neodpovédélo.

Po péti letech trvini Dekddy romské Inkluze v Srbsku se
akéni plany etablovaly na pislusnych ministerstvech. Spo-
lupréce s romskou komunitou je stale slabd, nicméné akti-
visté z Ligy pro Dekadu véfi, ze se jednd o nejlepsi reformni
projekt v historii zemi byvalé Jugoslavie.




Albanie: jesté je brzy
Zemeé pristoupila do Dekady, protoze Romové jsou
nejchudsi minoritou vzemi

Albdnskd vldda meéla sice jesté pied vstupem do Dekddy
romské inkluze vlastni strategii, jak zlepsit situaci romské
mensiny. Na jeji realizaci viak nebyly penize. Ted to vypadd
o0 néco nadéjnéji, presto vie je na zacdtku a situace albdn-
skych Romit j opravdu tiZivd.

Romové maji v Albdnii status
etnicko-lingvistické ~ mensiny.
Pfi poslednim s¢itani lidu v roce
2001 se ovSem formuldie na
etnickou piislu$nost netdzaly.
Podle mnoha raznych odhada
zije Romt na uzemi Albdnie
mezi 10 a 120 tisici. Server errc.
org (European Roma Rights
Center) dokonce cituje oficialn{
udaj o celkem 1200 Romech zi-
jicich v Albénii.

Spiro Ksera Zdroj: top-chanel.tv

Nejchudsi mensina kT3
i e . % - -
Jako v tadé jinych postkomunistickych zemi se situace romské — Na konkrétnivysledky cekdme Zdroj: Internet
meng$iny v Alb4nii vyrazné proménila béhem kritkého obdobi

ptechodu ke kapitalismu. Podle zpravy Rozvojového programu , . M

OSN (UNDP) jsou Romové v sou¢asné dobé nejchudsi etnickou : Musite si POCkat

menginou v Albanii. Od devadesatych let minulého stoleti pasobi :

v zemi fada mezindrodnich organizaci ( OBSE, UNDP, Sorosova i Pro jakékoliv vlidni programy zamétené na romskou mensinu je pfedem potie-
nadace... ) zprostiedkovévajicich projekty zamétené proti upada- ba ptekonat nedostupnost zakladnich informaci (...viz rozdily v odhadech po-
jici socidlni a ekonomické situaci Roma. ! Zetnosti romské populace). V prosinci 2008 v ramci Dekddy ministerstvo vnitra
¢ spustilo projekt identifikace a registrace neregistrovanych Romu, kterym byly
V roce 2003 byla vlidou navrzena Nérodni strategie pro zlepSeni : posléze zdarma vyddny identifikacni prakazy.
zivotnich podminek romské menginy, jez se méla zaméfit mimo : V dubnu roku 2010 zastupci OSN a ministr pro rovné piilezitosti podepsali pro-
jiné na vzdélani, zaméstnanost, odstranéni chudoby a socidlni : gram yposileni zranitelnych mistnich komunit v Alb4nii‘, zaméfeny na nejchud-
bezpecnost. ,Strategie* vzesla z konzultaci s romskymi nevlgd- : $f romskéa egypts.ke.: skupiny obyvat.e.l a jejich integraci. Program potrvévd tfi
nimi organizacemi. Jeji dosah byl oviem podle Evropské komise roky a mé k dispozici rozpocet 2,7 milionu dolara. Zékladnim poslanim ma byt
proti rasismu a netoleranci limitovin nedostate¢nym finanénim : ZPristupnénipriva vefejnych sluzeb ¢leniim téchto komunit. Pajde o obcanské
zaji$ténim projekti. Zprava o pokrocich v ramci ,Strategie” uva- ¢ registrace, posileni sité prosttednika pracujicich s Romy v oblasti zdravi, vzdél4-
di, Ze k realizaci dochazi jen pozvolna, jeji cile nebyly dostate¢né : ni, ochranu déti, zpt istup.néni p'rofesm’ho $koleni a zaméstnéni.
predstaveny na lokalni Grovni a informace chybi i nékterym kli- : Na konkrétni vysledky si tedy jesté musime pockat, o téch prabéznych se z al-
Eovym institucim. Pozitivni ohlasy mluvi o celistvosti ,Strategie®, bénské kancelaie ndrodniho koordindtora zatim nikdo bavit nechtél.
jez bere v potaz i genderové témata a romskou mlédez. S Deks- : V rémci pfedchoziho takto zaméfeného programu OSN pomérné velké mnoz-
dou spolupracuje napiiklad také organizace Roma Active Alba- : Stvi rodin zaregistrovalo své déti, které do té doby nemély piistup ke vzdélani
nia (RAA) soustiedici se na vytvifeni programii zaméfenychna : 2 zdravotnim a socidlnim sluzbdm.
mladé Romy. :

Od piechodu k trinimu hospodafstvi se v mnohem vétsi mife
mezi Romy objevuje dlouhodob4 nezaméstnanost. Ti, co pracuji,
pak nejcastéji kratkodobé a nacerno v zemédélstvi a na stavbach
za velmi nizkou mzdu. Organizace Amaro drom na svych inter-
netovych strankéch pise o romské komunité Zijici ve mésté Fushé
Kruja: ,Obchod s pouzitym oble¢enim a zebrdni jsou zde dvé nej-
populdrnéjsi profese. Nékteré z zen proddvaji svou krev, aby moh-
ly nakrmit déti, které nechodi do gkoly (...). V z4dném piipadé se
nejednd o jedinou romskou komunitu Zijici v takto extrémni chu-
dobé.“ Primérny pfijem romskych domdcnosti je podle vyzkumu
UNDP az tfikrét niz$i nez neromskych.

UNDP upozornuje také na §patnou dostupnost zdravotni péce
pro mnoho romskych rodin, a na fakt, Ze mnoho déti z pocetnych
rodin trpi podvyzZivou. Podle udajii Svétové banky z roku 2003
pouze 39 % celkové albinské populace mélo zdravotni pojisténi,
konkrétni ¢islo u Romu se piedpokldda jesté nékolikandsobné
niz§i. Oficidlni albanské zdroje uvddéji, Ze Romové se dozivaji
v praméru az o deset let méné nez majorita.
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